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Piano nazionale di azione e di interventi per la tutela dei diritti
e lo sviluppo dei soggetti in eta evolutiva

Parte prima

1. Con questo Fano d' agone il GCoverno intende onorare un inpegno nel confronti delle
nuove generazoni, in base ad un principio di vaore etico prima ancora che giuridico:
guello della responsabilita, del rispetto e della considerazone nei  confronti del
concittadini pit giovani.

Oggi una legge, la n. 451 del 1997, assegna a Govemno il compito di predisporre ogni
due anni un programmadi interventi afavore dell’ infanzia e dell’ adolescenza.

E questo un fatto di straordinaria portata civile e culturae.

Ma finora si era arvati a questo livelo di inpegno istituzonae. S tratta di un
impegno serio e conplesso. Chi volesse, infatti, oggi ridurre i tem ddl infanza ad
acune, poche questioni di facile richiamo conpirebbe la piu grave e sciocca dele
possibili e, purtroppo, frequenti bandizzazioni della politica. In redta, infatti, il numero
e la delicatezza dei problem che vanno affrontati - affinché abbia senso la stessa
nozone di politica per I infanza e I' adolescenza - € inmponente e corrispondente né piul
né meno ad ventaglio dei temi che nolto piu di frequente vengono considerati di
competenza dei governi nazondali.

Non si diventa grandi per caso o dl’ inprovviso: si potrebbe dire che ciascun cittadino é
adulto nellamisurain cui gli e stato possibile essere banbino.

In redta nonostante I assoluta senplicta ed evidenza di questo principio, per
noltissino  tenpo, I ltdia € stato un Paese disatento ne confronti ddl’ infanza e
ddl’ adolescenza divenendo sicuramente un piu povero € meno capace di dtri Peesi
occidentdli di innovarsi ed evolvere,

Nei continui ed odiemni cambiamenti, che portano il nostro Paese a modemizzarsi ed a
noltiplicare le opportunita di crescita e di sviluppo, € nolto difficile essere banbini ed
adolescenti e, senza retorica, € diventato anche nmolto problemetico essere genitori, padri
e medri.

Anche per questo, ma non solo, i giovani cittadini debbono ricevere un’ atenzone
specide da parte di tutta la societa itdiana ed innanz tutto da parte delle sue istituzoni.

Questo Pano d’ azone non € il primo strumento di lavoro adottato a favore dei banbini
e degli adolescenti del nostro Paese. Il Governo Prodi aveva predisposto un prino Fano
d azone gia nd 199%. Ga dlora, infatti, ¢’ era la convinzone che per redizzare buone
cose occorresse avere un prograna chiaro e definito in grado di impegnare il Governo
in prima persona e nela sua collegidita, consentendogli di dialogare con il Palamento
in modo positivo e costruttivo e di sostenere e promuovere le politiche delle Regioni e
dei Cormuni. Un Pano d azone capace di interpretare anche le indicazoni preziose
delle numerose associazioni di volontariato, del mondo della cooperazone socide, delle
categorie professiondi e di molti senrplici cittadini.

Gaze a quel primo Fano d azione, dal 1996 ad oggi e stato conpiuto molto lavoro per
migliorare concretamente le condizoni di vita e di sviluppo delle nuove generazoni.
Sono stati investiti  conplessivamente quasi diecimila miliardi di lire a copertura di
leggi innovative per le famglie, che !’ Itdianon avevama avuto in questo settore.



Oggi, atraverso una nuova legge sull' adozone intemazonde, si € reso il sistema piu
snello, trasparente e meno oneroso per i bambini e per le famiglie che adottano.

S é awviata la sperimentazone di strumenti inediti per combattere la poverta ed |l
disagio come [’ istituto del “ reddito mnino di inserimento”.

QGaze dl inizativa de Governo e dla sensibilita di tutto il Parlamento sono in corso di
gpprovazone una nuova legge sugli asili nido e I omra indispensabile, riforma de
serviz socidli.

Con le ultime due leggi finanzarie si € voluto sostenere la metemita, riconoscendone il
valore ed il costo, atraverso I' istituzone dei relativi assegni.

Con la recente nuova legge sull’ immigrazaone, che contiene strumenti e principi di
vdore fondamentadle per un Paese occidentade modemo, si € attuata una piu atenta e
rispettosa tutela della persondlita dei banbini stranieri e dei loro diritti.

S sono redizzati nuovi strumenti scientifici di lettura e di studio globali della redta
dellinfanza e dell'adolescenza: basti ricordare i due Rapporti nazondi del 19% e de
1997, il Manuae di orientamento ala progettazone sulla legge n. 285/97 e la collana di
quademni “Paneta Infanza’ redizzati da Centro nazonde di documentazone ed
analisi.

S e cosi fomita, tra ldtro, la base per una conoscenza quantitativa e stetistica della
condizone dei bambini e dele barbine in Itdia, che ha costituito un fondamentae
punto di riferimento per I' aborazone di questo Pano d azone e dele sue strategie
d intervento.

Una scuola rinnovata € stata findmente improntata a principi capaci, nel prossin anni,
di rendere non solo piu partecipata e democratica la vita scolastica, ma anche piu
efficiente e funzonae ' intero sistema.

S e migliorata la tutela della sdute di chi & piu piccolo e delle fasce socidi pit deboli;
si sono rafforzati | serviz per lametemita e la paternita.

I GCoveno ha inoltre presentato un disegno di legge inteso a pronuovere |l
protagonisno e la cittadinanza dei giovani.

E dtresi da sottolineare che anche I' Amministragone pubblica ha avviato un profondo
e conplesso percorso di rinnovamento e comincia ad assumere una diversa
consapevolezza ddl’ importanza che le politiche socidi rivestono in un Paese noderno
orientato non solo dlo sviluppo e dla ricchezza, ma anche a redizzare condizoni di
equita sociae e di pari opportunita.

Non & senza significato che dopo tanti anni, in cui non si era attuato nel nostro Paese
dcun significativo investimento a favore dele famiglie e dele nuove generazoni,
I ltdia si sia messa in nmovimento orientandosi con decisione verso la redizzazone di
un nuovo welfare piu giusto ed efficiente.

La legge n. 285/97 é stata uno dei grandi notori di questo processo stimolando gli enti
locdi a dar vita ad interventi non “emergenzai”, diretti non solo a riparare le situazioni
di paticolare disagio dei mnori, ma anche a promuovere adeguati processi di
costruzione dell’ identita per tutti i bambini e le bambine. GO attraverso concreti serviz
e strumenti in grado di favorire mgliori relazoni familiar, spaz e opportunita per il
gioco e la partecipazone, un ambiente urbano di vita piu adeguato dle esigenze di chi
cresce.

Accanto a questi obiettivi, previsti ned Rano d azone del 1996 e che sono st
redizzati, ce ne sono dtri in via di redizzaaone che consevano oggi indterata la loro
vaidita. In particolare € opportuno proseguire gli sforz per atuare nd nodo piu
compiuto i dintti dei minori disabili, di quelli ospedalizzati o affetti da melatie
croniche, di qudli sieropositivi, di queli con problem di dipendenza, di queli
istituzondizzati ed in difficolta familiari o precocemente inplicati in ativita devianti e
antisociali.



Non possiamo perd nascondere che esistono dcune difficolta in questo processo di
cambiamento. Difficolta in certa misura fisiologiche, ma sulle qudi il Governo, d' intesa
con le Regioni ed i Corruni, lavora, e continuera a farlo, per raggiungere gli obiettivi
prefissati.

In particolare, sono ancora oggi troppe le disuguaglianze tra barbini e barbine, tra
ragazz e ragazze: secondo il genere sessude, le condizoni econoniche e socidi delle
famiglie, la qudita dell' anmbiente di vita, le disponibilita di opportunita per lo sviluppo e
la crescita culturale e civile,

Nonostante queste difficolta redi, € certamente in corso un processo di cambiamento
che, soprattutto nel Mezzogiomo, pud gia considerarsi un successo straordinario. Basti
pensare dla fioritura di progetti e di azoni che derivano dalla sola legge n. 285/97 che,
per la prima volta nella storia del nostro Paese, ha investito finora circa 1.200 miliardi in
serviz dl’ infanza, dl' adolescenza e per i genitori.

Questo sforzo va proseguito e sostenuto. Per questo il Govemno s’ inpegna ad un’ aaone
di costante nonitoraggio e vautagdone sull’ gpplicazone dele leggi e sull uso delle
risorse.

Inoltre va proseguito lo sforzo di promozone di un diverso atteggiarento culturde di
tutto il Paese rispetto ai problem socidi ed in particolare ai diritti dell’ infanza.

E essenzde, infati, avere “nedla testa e nel cuore’ una nagone rispettosa dele
differenze regionai e locdi, apeta adla dimensione europea, ma anche unita
culturdmente e socidmente dove ciascuno, sopratutto se piu piccolo, abbia pari
opportunita di crescita e di sviluppo.

Questa nuova strategia politica del Goveno di pronozone e tutela della condizone
minorile non poteva essere impostata, né i reldivi traguardi potevano essere raggiunti,
senza | azone concertata degli atri soggetti istituzonai e della societa civile de
Parlamento che ha discusso ed agpprovato leggi inportanti, non mencando mai di
esercitare la sua funzione di indiizzo e di stimolo ne confronti del Govemno; delle
Regioni e de Cormuni d Itdia che hano dato un enome contributo in termini
applicativi ed ideetivi dle politiche per I' infanza sia in sede locale che nazonde; dela
societd civile che ha nmbilitato risorse assai significative nel sostegno dei cittadini di
minore eta.

Inoltre si deve registrare un’ accresciuta e piu diffusa sensibilita tra i cittadini e le
famglie sui tem ddl infanza divenuti findmente centrdi dopo che per troppo tempo
erano rimesti margindi nel costune e nella cultura itaiani.

2. In questo processo di cambiarento, I inpegno del’ atude Pano d' agone pone una
paticolare atenzone su adcuni tem emergenti pur mentenendosi indterato I’ inpegno
dd Govemno e degli enti locdi su tutti i settori coinvolti nei tem di tutela e promozone
dei diritti del cittadino di eta minore.

Innanz tutto, I Italia e senpre piu convinta del vaore universale de principi e de diritti
del fanciullo sanciti dalla Convenzione di New York del 1989.

Pincipi e dintti che non possono essere ristretti a soli cittadini del nostro Paese, ma
anche a quanti giungono da atre nazoni oppure nascono da genitori che provengono da
Paesi lontani e molto piul poveri del nostro.

Ma non solo. L' Itdia & anche un Paese i cui cittadini hanno riconosciuto la poverta e le
difficolta insopportabili di tanti barbini e bambine, che vivono in Paesi vicini e lontani,
e hanno cercato di dleviarle intervenendo con atti di toccante generosita.



Pertanto il Coverno si sente inpegnato sempre di pit Sia a sostenere inizative a favore

dei banbini che ne nondo si trovano in condizone di povertd, sia a redizzare una
migliore integradone di coloro che vivono tra noi: non piu straniefi, ma nuovi, per
guanto piccoli, cittadini di un Paese attento e solidale al mondo ed ai suoi figli.

In secondo luogo sarebbe un tragico erore limtarsi a ritenere che i problem e le
difficolta ddl’ infanza e dell adolescenza si risolvano tutti e solo attraverso misure di
protezione, tutela ed assistenza. Occorre confrontarsi in positivo sulle esigenze di chi
cresce e sui cambiamenti che la crescita chiede a tutta la societa

In particolare non sarebbe onesto non riconoscere che C' € stato un vuoto di atenzone
ne confronti del mondo degli adolescenti, dei loro problem, delle loro istanze di
riconoscimento, delle loro esigenze di partecipazone e di contributo dla crescita della
societd. Troppo frequentemente il nondo degli adulti ha deegato dl istituazone
scolastica I' educazone e la formezone degli adolescenti, senza essere in grado di
offrire altri spaz ed opportunita di esercizo della cittadinanza. Altre volte, a contrario,
essi sono dissuasi dall’ andare a scuola e costretti alavorare.

La meggior pate di loro € di fatto costretta a vivere una fase interlocutoria, di attesa
lunghissima di una meturita che gli adulti di frequente non vogliono riconoscere.

Il Governo intende contribuire a modificare questo stato di cose: non per lanciare il
solito dlarme sui rischi ed i pericoli per gli adolescenti e sui loro comportamenti,
guanto piuttosto per riconoscere concretamente il loro diritto di cittadinanza e
riaffermare quanto sia preziosa, per tutta la societa, la loro crescita e la loro formezione.
S vuole inoltre concorrere a facilitare il didogo tra adulti e adolescenti spesso cosi
difficile,

E ancora da rilevare che e fondamentae, per un armmonico sviluppo della persondita in
formeazone, la redizzazone di un arbiente di vita rispettoso delle esigenze di crescita
dd cittadino minore. E necessario effettuare una svolta di fondo rispetto dla qualita
ddl' organizzazione delle nostre citta.

Per conbattere il degrado urbano e socide, I illegdlita, I' incuria e I' abbandono, occorre
decisione, efficienza e conpetenza E perd anche evidente che, per tentare di
sconfiggere in modo radicae e definitivo questi e, occorre far si che i cittadini e le
cittadine possano rigppropriarsi in condizoni di sicurezza e liberta del loro diritto/
dovere di cittadinanza rispetto a cio che e patrimonio di tutti.

Migliorare le citta vuol dire anche mgliorare i serviz, potenzardi, renderi piu modemni
ed efficaci, capaci d ascolto e vautazone per rispondere davvero dle esigenze dele
famiglie, del bambini, delle banbine, dei ragazz e delle ragazze. Migliorare le citta e
pensare dla nmusica e agli spaa che sono loro necessari, allo sport, ala valorizzazone
dd nostro patrimonio artistico che € la vera dote delle nuove generazioni di itdiani e
itdliane. Spaz ed occasioni in cui dar vita ad un concreto patto civico tra il mondo degli
adulti e delle nuove generazioni, in cui sperimentare responsabilita, partecipazone ed
anche forme di autogestione dei cittadini pit giovani.

Tuttavia il carbiamento de luoghi di vita esige azoni forti ed incisive ed un
coinvolgimento molto piu arpio del nmondo dedle inprese, delle professioni, delle
organizzazioni dei cittadini ed indirizz chiari per gli amministratori delle citta.

Paticolare attenzone va rivolta ad tema dela formezone dele nuove generazioni. |l
che inplica innanz tutto dare una grande rilevanza a tema dela riforma della scuola
per le conseguenze e le inplicazoni decisive che, per il presente ed il futuro del nostro
Paese, essa pud avere. S tratta di una catena di avvenimenti di tde conmplessita e



delicatezza che sarebbe rnduttivo considerare esaurita al’ atto del’ emenazone delle
disposizoni di legge relative.

Il Governo si inpegna a dare pieno sostegno a protagonisti della riforma scolastica:
agli studenti non meno che agli insegnanti ed a dirigenti scolastici.

Sgnifica perd anche sviluppare una rilevante attenzone a tutto il tema della formezione
extrascolastica, che puo essere dffrontato dando spazo dle inizative degli studenti
stessi (vedi Satuto degli studenti e ddle studentesse) degli enti locdi e dd privato
socide. La formezone exrascolastica deve, inoltre, sfruttare le enormi  opportunita
offete da nuovi meza di comunicazone per la crescita globde dele nuove
generazoni. Questa € la ragione per la qude il Governo non intende far leva su un
inutile argomento oscurantista secondo il quae I' uso ddla televisione o degli strumenti
nmultimedidi e in sé foriero di pericoli: sarebbe come se dl’ avvento della carta stanpata
gualcuno avesse detto che i libri facevano mele a bambini. Al contrario, deve rilevarsi
I importanza ed il vaore di questi strumenti della vita quotidiana delle famglie itdiane,
a cui tuttavia occorre garantire livelli quditativi e di rispetto sempre piu eevati. |
CGovemno sa di poter contare su professionisti disposti a capire e condividere questi
obiettivi, reclameti da tutti i cittadini e le cittadine di buon senso non solo in Itdia, ma
in tutto il mondo.

Fenomeni qudi la pedofilia, le violenze ed i ndtrattarenti a danno di barbini e
barbine destano grande preoccupazone in tutti. Tuttavia occorre cominciare a
discrimnare i fenomeni ed organizzare risposte differenzate ed efficaci, tanto sul
versante ddla prevenzone quanto su quelo della repressione dell’ illegdita G si trova
tra I dtro in presenza di situazoni nolto diverse tra loro: da un lato la mseria di acune
situazioni di sottosviluppo e degrado di cittadini itdiani che colpiscono duramente — e
quasi senpre dl’ intero delle mura domestiche - chi e piu piccolo ed indifeso; dal’ dtro
ci sl trova in presenza di vere e proprie organizzazoni crimndi che sfruttano con
ferocia e determinazione la condizone del minori stranieri.

La complessita delle situazioni richiede strategie diversificate che, con i nuovi strumenti
legislativi a disposizone, si € in grado di attivare. Non € il caso di creare inutili e
controproducenti dlarmismi, perché questo atteggiamento crea pil danni a banbini di
guanti non ne risolva; occorre invece aumentare la corretta informezione, rafforzare la
rete dei servia, mgliorare la conpetenza delle varie figure professionai a partire da
quelle pit adiretto contatto con I infanza e I' adolescenza.

Gande attenzione deve suscitare infine il tema del lavoro del bambini e delle banbine
in Itdia e ne mondo, che deve essere oggetto di un’ agone diversificata ed anpia in
grado di contrastare ogni forma di sfruttamento. L' Italia, poi, vuole continuare con
determinazone e coerenza il suo impegno affinché venga affrontato in tutte le sedi il
fenomeno dd lavoro in condizoni disumene di bambini e banbine in Paesi anche nolto
lontani da nostro.

3. Qudlo che si propone ora con questo nuovo Fano d azone - che significativamente
connota con un paticolare impegno a favore dei piu piccoli I'inizo di questo nuovo
millennio - e di redlizzare una serie di cose nolto concrete.

Tuttavia € bene sottolineare I esigenza di consapevolezza ed informezione nei cittadini e
nelle cittadine itdiani. Per queste ragioni questo Fano d azone si rivolge direttamente
dle donne e agli uomni, dle famglie, a ragazz e ale ragazze. L’ Itdia, infatti, € un
Peese con leggi dl' avanguardia che sono espressione di una redta che e tutt’ dtro che



arretrata socidmente e culturdmente. Ma é anche un Paese difficile da far progredire
onmogeneamente. Per farlo € necessario che i genitori, gli educatori e le educatrici, gli
insegnanti e le insegnanti e tutti gli adulti in genere — indipendentemente dalla loro
collocazone professionde rispetto  dl infanza e dl adolescenza - sgppiano e
condividano qudi sono i diritti, le opportunita e certamente anche i dover, che sono
propri di chi e piu giovane. L Itdlia, inoltre, € un Paese ricco di volontariato e di mille
esperienze di mutudita ed € per questo che ci sono tutte le condizoni perché questo
Pano d azone abbia proprio ne cittadini e nele cittadine il primo e piu inportante
sostegno.

Ma ancora di piu questo Pano d azone si rivolge direttamente dle nuove generazoni
esplicitando in forma chiara qudi sono gli obiettivi su cui le istituzoni intendono
lavorare. E auspicabile, quindi, che il Pano d azone abbia la messima diffusione su
tutto il territorio e che sia in grado di “parlare’ direttarente dle nuove generazoni. E
inoltre auspicabile che esso promuova andoghi Pani d' azone regionadi e che su una
serie di tem si redizz una fase di confronto e di ascolto con i ragazz e le ragazze, per
avere suggerimenti su come migliorare le nostre politiche a loro favore. S vorrebbe,
infatti, anche con questo Fano contribuire d superamento di quelle bariere
comunicative che purtroppo sSpesso s instaurano tra generazoni diverse. I Fano
vorrebbe perseguire I obiettivo di ristabilire condizoni di meggiore equita ed un piu
diffuso senso di partecipagdone e di appartenenza dla vita civile che € poi la vita di tutti:
dei bambini, dei giovani, degli adulti, delle persone anziane, delle donne e degli uomini.

Oggi si pud contare - anche graze a lavoro inizato con il Fano d’ azone del 1996 - su
un quadro organico di interventi da pate degli enti locali, delle associazoni di
volontariato, della cooperazione socide e di tutte le dtre istituzoni pubbliche. Go
consente di individuare opportunamente adcune priorita d intevento nd Hano d' azone
2000-2001, senza per questo tornare dla cultura dell’ emergenza, fine a se stessa, che ha
Caratterizzto per decenni | atenzone ddle istituzoni pubbliche ne  confronti
dell’ infanza e dell' adolescenza

E infine da sottolineare la cordita con cui tutti i Ministeri e le istituzoni hanno
patecipato dla redazone di questo Pano d azone, dando ciascuno il proprio
importante contributo. S tratta di un fatto che dinostra la capacita di trovare, proprio
sui tem dell' infanza e dell" adolescenza, un metodo di lavoro sinergico ed efficace.

L’ Ossavatorio nagonde per I'infanza - che e [ organisnp istituito ddla legge n.
451/97 proprio per esercitare gquesta funzone - ha a lungo lavorato dl’ individuazaone di
tem e soluzoni di questioni, unanimemente ritenute prioritarie, su cui concentrare
iMpegno e atenzone per i prossim due anni. A tutti vada un ringrazamento particolare
per il lavoro svolto e le preziose indicazoni fomite.

Apriamo  insieme  dle generazoni piu giovani un nuovo nillennio Al insegna
ddl’ attenzione e ddlla concretezza, e ¢i senbra di riconoscere proprio in questi attributi
le caratteristiche ed i volti redi delle persone piu giovani. Volti di persone attente,
curiose, concrete che vogliono vivere beneil loro presente ed il loro futuro.

In conclusione, sia consentito ancora un volta di sottolineare che i tanti passi avanti
conpiuti non si sarebbero potuti redizzare senza la collaborazone e la sensibilita
del intero Parlamento e in particolare della Commissione bicamerdle per I infanza e
I' adolescenza che si rivela senpre di piu strumento fondamentde per perseguire una
sempre mgliore tutela e pronozone delle nuove generazioni.



Parte seconda
Gli impegni del Governo

Qulla base delle nflessioni che le commissioni ddl’ Ossearvetorio nazonde per I infanza
e | adolescenza hanno effettuato sui tem ritenuti prioritari per il Flano d’ azone 2000-
2001 — rflessioni che vengono riportate nel’ appendice — sono stati individuati gli
specifici inmpegni che il Governo itdiano, nelle sue varie componenti, intende assumere
per il prossinp biennio d fine non solo di dimnare o quanto meno ridurre le carenze
persondli, familiai o socidi che inpediscono a tanti ragaza di costruirsi un’ adeguata
personalitd, ma anche per stimolare e sostenere il normele processo di sviluppo di ogni
ragazzo verso la meturitd, e quindi verso la redle e non fittiza autonoma.

Prima ddle indicazoni relative agli specifici inpegni, appare opportuno sottolineare
dcune delle linee strategiche di fondo, che il Govemno intende seguire per sviluppare
un’ adeguata politica per I infanza e I adolescenza

1. Una significativa politica per I infandza deve necessariarente svilupparsi in un
quadro pit generde di inpegno politico per lo sviluppo democratico e socide
ddl’ intera conunita itdiana: la lotta ala poverta, I impegno per assicurare lavoro e
ridurre la disoccupazone, lo sviluppo della solidarieta socide contro tutti gli egoism di
singoli o di gruppi, il riconoscimento di meggiori diritti di cittadinanza, I' incremento
dedlla partecipazone dla vita sociae e politica, o sforzo per assicurare pari opportunita
anche dla donna, lo sviluppo della cultura e del’ istruzone nel Paese, I inpegno per
assicurare senpre meglio la sdute, nd senso non di mera cura e prevenzone dela
melattie, ma di redizzazone di un effettivo benessere, non possono e non debbono
ritenersi  obiettivi estranel anche dla redizzazone di una politica per le nuove
generazoni. Quest’ ultima si sviluppa principdmente attraverso  una  politica generde
attenta alle esigenze di crescita di tutti gli uomini e della comunita nel suo insiene.

2. Un effetiva politica del’ infanza non pud sviluppasi se s affrontano solo le
situazoni di emergenza, nd nmomento N cui i problem  esplodono  (la
tossicodipendenza, la crimindita minorile, la pedofilia) cercando interventi tarmpone
ovvero assumendo singole inizative esteporanee, fuori da un’ organica visione de
problemi di fondo e senza un’ adeguata conoscenza globae dela rede condizone
ddl infanza e ddl adolescenzas Una strategia adeguata esige non solo  una
docunmentazione sicura della condizone di vita del pianeta infanza nel nostro Paese, ed
un serio agpprofondimento preventivo del problem esistenti, ma anche I elaborazione di
un piano globde ed organico di sviluppo che dding le linee strategiche da atuare
progressivamente, che assicuri i coordinamenti necessari per la redlizzazone del piano a
tutti i liveli, che mobiliti le energie istituzondi e del privato socide in una globae ed
efficace collaborazone per la sua atuazone, che preveda ed attui verifiche periodiche
per riscontrare |’ efficacia ddl’ intervento ed adattare il piano sulla base dele difficolta
che possono incontrarsi nel corso della sua esecuzione. Go deve vaere a livello centrae
ma deve vdere anche a livello locde. Petanto il Governo auspica che anche su base
regionde vengano eaborati Pani regiondi per I' infanza e | adolescenza, nutuando la
metodologia di coinvolgimento di tutte le amministrazoni interessate e del privato
sociale, adottata per la redazione di questo piano nazionale.

3. Una politica di tutela e di pronozone del’ infanza e del’ adolescenza non pud essere
sviluppata solo atraverso la predisposizone di un, sia pur necessanio, adeguato assetto
legislativo. Occorre che le leggi in favore dei soggetti in formeaone possano, atraverso



la predisposizone di strumenti adeguati di applicazone, reamente incidere nella
redta; che I attivitd legislativa sia coniugata con una prassi amministrativa atenta dle
esigenze dd soggetto in formedone e rispettosa della sua persondita e de  suoi
interessi; che si sviluppino sul temitorio inizative non solo per la tutela, ma anche per la
pronpzone del soggetti di et minore attraverso una nobilitadzone sia delle risorse
istituzondi che di quelle del privato socide, rese capaci di collaborare attivamente; che
si faclliti la partecipazone dla vita comunitaria del cittadino di eta nminore per superare
la sua sostanzale emarginazone.

4. Una rede politica di tutda non pud limtarsi dle situazoni patologiche. Per
promuovere tutti i diritti dei babini e delle bambine, dei ragazz e delle ragazze, del
giovani e delle giovani € necessario che la politica non prenda in considerazone solo le
situazioni di disagio o di devianza ma si faccia carico di assicurare anche a bambino
che non presenta particolari problemi lo sviluppo amwonico dela propria identita
personade e socide. Una politica per I infanza non pud essere sinonimo di politica per
la tutela dei soli soggetti a rischio o gia in gravi difficolta, ma deve essere una politica
di sviluppo per tutti coloro che vanno costruendo faticosamente la propria conpiuta
persondita.

5. La prevenzone - essenzae in questo settore perché I’ attivita di recupero € sermpre
non de tutto soddisfacente in quanto le ferte riportate difficilmente non lasciano
cicatrici profonde - non puo significare solo individuare situazioni di gravissino rischio
e intervenire perché il rischio non si traduca in danno. Sgnifica predisporre condizoni
per consentire che, per tutti, il complesso percorso di crescita non sia ostacolato ma
facilitato; che I identita originde sia rispettata e vdorizata; che gli gpporti siano
positivi e strutturanti. 1l che inplica costruire una cormunita che sia veramente educante
e che sagppia aiutare il fanciullo a costruire la sua persondita nello spirito degli idedli
proclareti nello Satuto delle Nazoni Unite ed in particolare nello spirito di pace, di
dignitd, di tolleranza, di liberta, di eguaglianza e di solidarietda (preambolo della
Convenzone ONU). Questa funzone educativa non puo essere deegata solo dla
famglia o dla scuola: tutte le agenze di formezone, anche quelle informdi, devono
sentirsi responsabili di questa funzone, tutti gli adulti che, professiondmente o non,
hanno contetti con soggetti in eta evolutiva, devono farsi carico de compito di
agevolare I' itinerario di crescita e meturazone di coloro che si affacciano dla vita. E la
politica deve stinolare questo inpegno.

Saranno di seguito indicati gli inpegni dé Govemo nel vai settori: € perd subito da
sottolineare come non vengano ripetuti i progranmi gia previsti ne precedente Fiano
d’ agone e che devono essere portati a conpimento: essi continuano ad avere vaore e
fanno pertanto parte integrante del presente Aano.



A. Interventi legislativi

Il Governo si inpegna, innanz tutto, a proporre al Parlamento una serie di riforme
legidative per rendere piu coerente con la Convenzone ONU del 1989 il nostro
ordinamento giuridico, riconoscendo nel modo piu anpio possibile i dintti dell’ infanza
e dell' adolescenza ed istituendo organi piu efficaci di tutela di tali diritti.

In particolare:

1. Sl versante del riconoscimento dei diritti il govemo si inpegna

- a presentare un disegno di legge di ratifica e attuazone dela Convenzone
europea di Strasburgo sull’ esercizo de dintti dei banbini e quindi sulle
nodalita di ascolto dei minori nel procedimenti, non solo giudizai ma anche
amministrativi, per consentire loro di far sentire la loro voce e di essere
considerati non oggetto del contendere ma soggetti di una situagone di vita che
pesantemente li coinvolge;

- a presentare un disegno di legge che preveda una delega d Governo per la
redazone di un testo unico de dirtti riconosciuti a mnori e dele norme
protettive nei loro riguardi che raccolga e renda coerenti tra loro e con i principi
della Convenzone ONU le varie normetive ora esistenti disperse tra una
plurdita di testi normetivi, anche non riguardanti i mnori;

- a presentare in Parlarento un disegno di legge per una delega d Governo, a
fine di modificare | atude legislazone civile e pende néle pati in cui essa si
rilevi non perfettamente coerente con i principi della Convenzione sui diritti dei
minori dell' ONU;

- a provvedere, raccogliendo il pressante invito della Corte Costituzonale, a
predisporre uno specifico ordinamento penitenzario per i mnori.

2. Sl versante della strutturazone di adeguati organi di tuteda di diritti del minori il
Governo si impegna

- a presentare d Palarento un disegno di legge per I istituzone di un Ufficio di
tutda del minore, in atuadone dele pressanti richieste in tae senso di
organism internazonali;

- apredisporre un’ organica riforma della megistratura mnorile che unifichi
competenze oggi disperse tra una plurdita di organi giudizari diversi, non
sermpre specidizzati, che delinei con piu chiarezza e meggiori garanze per tutte
le parti le procedure che I" organo giudizario minorile deve adottare, che
coordini I azone degli organi giudizari per minori con quella degli organi
giudizari per adulti che intervengono su situazioni che coinvolgono anche
indirettamente minori, che disciplini in maniera organica gli indispensabili
rapporti tra giudice del mnori e serviz, ativando strumenti concreti di
communicazione tra serviz socidi degli enti locdi e organi giudizari, che porti
al’ approvazione dell'ordinamento per i serviz minorili.

Essendo opportuno, ferma restando [ inizativa legislativa rimessa a  conpetenti
ministeri, per predisporre le riforme, un coordinamento di conpetenze appartenenti a
mnisteri  ed organi istituzondi diversi, tade impegno deve essere  assunto
dal'Osservatorio, organo specifico istituito dal'ordinamento per coordinare le inizative
a favore de mnor, in cui e assicurata la conpresenza di tutti i soggetti
istituzonalmente preposti  (ministeri e rgppresentanti  delle  autonomie  locali), delle
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agenze di supporto addette dl’ atuazone de piano nonché ded privato socide
impegnato in favore dell’ infanza e dell’ adolescenza.

B. Interventi per migliorare la condizione di vita dei minori

Il Governo si sente impegnato, anche sul piano amministrativo, per asscurare al
soggetto in formazione condizioni di vita che consentano un regolare itinerario di
crescita umana.

L' intervento dd Coverno si redizzera, per raggiungere questo scopo, su  diversi
versanti.

1

Innanz tutto, iI Govermno pronmuovera un’ agone di nonitoraggio e vautazone Sui

programmi sviluppati con lalegge 285/97 d fine di vautame I' inpatto e’ efficacia

Ul versante dd sostegno alle famiglie per assicurare a mnore relazoni
soddisfacenti, il Governo:

A diffondere la conoscenza nd paese sulla nuova legge del congedi parentdl
tutta a orientare a sostenere la metemita e la paternita e per armonizzare i tempi
di lavoro, di cura e dellafamglia;

vautera attentamente | risultati della sperimentazone in ato in meteria di
reddito minino garantito di inserimento;

sosterra, in sede di applicazione e di rilancio della legge n. 28597, progetti
tendenti a sostenere le relazioni familiari del minore;

operera per rilanciare i Consultori familiari nelle loro funzoni di assistenza non
sanitaria dla famglia ed a mnore, anche redizzando forme di monitoraggio e
verifica ddle dtivita esistenti e azioni di formezone del personade; in particolare
le attivita consultoridi dovranno privilegiare la globdita e I unitarieta delle
risposte a bisogni emergenti ne vai anbiti d’ azone (tutela dell’ eta riproduttiva
ed evolutiva, tuteda dela famglia, delle fasce socidmente deboli, dell’ handicap)
e I integradone con le Unita Operative Teritoridi e le Unitd Operative
Ospeddiere dfferenti a Dipartimento della Prevenzone e a Dipartimento
Matemo Infantile;

cerchera di responsabilizzare le famiglie - compresi i nonni - anche con una
carpagna informetiva che aiuti a conprendere i problemi dell’ infanza, i suoi
diritti, le sue difficoltd, I importanza per i bambini di significative relazoni
parentdi. In paticolare si intensifichera ldtivita lavorativa gia svolta tendente a
predisporre meteride illustrativo dei dintti del fanciullo sia da consegnare dle
famiglie dlatto ddliscrizone anagrafica di un nuovo figlio, sia da diffondere
nelle scuole ddlobbligo (¢ gia stato predisposto dal Centro Nazonde di
documentazone un volunetto per i barbini ddla scuola metena) sia da
diffondere nelle scuole secondarie. A tale proposito si sottolinea conme il Centro
Nazonade di Documentazone stia gia predisponendo una versione ridotta e
adeguata agli interessi dei giovani dd rapporto dellltdia al'Onu sull'attuazone
della Convenzone de diritti del fanciullo nel nostro paese, da utilizzare per
riflessioni ed approfondimenti in anmbito scolastico.

3. Sl versante del’ arbiente di vita del minore il Governo intende impegnarsi per
sviluppare progetti che rendano la citta non solo piu vivibile per il bambino, ma
anche piu capace di essere luogo di crescita armonica, anche dtraverso inizative
educative e culturdi. Il che significa non solo una qudificazone degli spaa urbani
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(aree gioco, spaz verdi, piste ciclabili, isole pedonal), ma anche lo sviluppo di una
politica dei tempi di vita che consenta relazioni familiari pitl intense e significative.

In particolare:

il Ministero del arbiente sviluppera ulteriormente la sua azone per
promuovere e sostenere i progetti “ Gtta sostenibili delle barbine e dei
bambini”; il Ministero per i beni e le dtivita culturdi sviluppera ulteriormente
progetti per la redizzazone di aule didattiche, di laboratori, di strutture atte ad
accogliere i bambini, di percorsi musedi che avvicinino i banbini dl’ ate e che
li mettano in condizone di conprendeme il fascino; il Ministero de lavori
pubblici proseguira nella sua azione per redlizzare i “ Contratti di Quartiere”;

il Dipatimento per gli Affai Socidi, ndl arbito ddla nuova formulazone
degli interventi suggerti a comuni sulla base ddla legge n. 28597, porra
paticolare atenzone d finanzamento di progetti in questo settore sulla base
delle indicazioni esplicitate nella parte precedente di questo piano;

s intende anche ativae un tavolo interistituzonde tra Ministero per la
solidarieta socide, Ministero del’ arbiente, Ministero dei  lavori  pubblici,
Ministero della pubblica istruzone, Ministero de trasporti, Ministero dei beni
culturali, Conferenza Stato-Regioni, Conferenza Sato-Citta per I eldborazone
di linee di indirizzo findizzate dl’ atuazone da parte degli Enti locali di progetti
innovativi sui tem della fruizone del arbiente urbano a sensi delle leggi nn.
285/97 e 344/97.

4. QI versante del servizi alla persona, il Governo é inpegnato anche a sostenere lo
sviluppo e I organizzazone di sewvia innovativi ed efficienti a favore dela famglia
e del mnori.

In particolare:

a dare piena attuazone, se il Palamento approvera la legge sui serviza per i
bambini di eta inferiore a tre anni ed dle loro famiglie, dla legge stessa anche
atraverso  azoni di  accompagnamento sul piano istituzonade e culturde in
collaborazone con Regioni ed enti locdli;

adaborare linee di indirizzo sui nidi ei serviz integretivi per I' infana;

a definire criteri essenzai e indicatori di qudita de seviz per la prima
infanza;

a definire indirizz e a redizzare azoni di supporto per inizative di formezione e
sperimentazone dele figure tecniche di sistema a sostegno dela qudita dei
saviz;

a daborare linee di indirizzo ed azoni di pronozone per sostenere I’ attivazone
e I' utilizzo di fondi europel da pate degli enti di govemno locde e de soggetti
del privato socide;

alaborare linee guida per la qudita dei serviz per mnori;

a promuovere e sostenere inizative di formezaone congiunta — attraverso azoni
coordinate e concertate tra Ministero della solidarieta socide, Ministero della
pubblica istruzone e Ministero del lavoro e tra essi e le Regioni — rivolte agli
operatori dei serviz socidl, sanitari e educativi;

5. Sl versante della tutela della salute intesa come benessere I impegno del Governo
si concretiza nell’ attuazone de Fano Sanitario Nazonae. Attraverso lo specifico
strumento del Progetto Obiettivo Materno Infantile, che viene, ovviamente, a far
parte integrante del piano di azdone e che prevede tra 1 dtro una particolare



attenzone a percorso nascita, alla pediatria di libera scelta, alla promozone della
sdute in ea evolutiva nela comunita, d barbino in ospedde, dl’ assistenza A
banbino in uo. pediarica, dl assistenza d barbino con meattie croniche o
disabilitanti, al' urgenza-emergenza  pediatrica, dle neattie genetiche o rare,
dl' assistenza neuropsichiatrica in eta evolutiva, dla saute degli adolescenti, a
meitrattamenti abusi e sfruttamenti sessudi dei minori, dla saute della donna in
tutte le fasi ddla vita, a Consultori familiari. Nello specifico del piano il Governo
punta:

- a gaantire I unitarietd dell’ intervento  atraverso | istituzone del  Dipartimento
metemo infantile;

- a gaantire un livelo essenzae ed appropricto di assistenza ostetrica e
pediatrica neonatologica;

- a gaantire che il barbino sia curato in ospedade soltanto nel caso in cui
I' assistenza di cui ha bisogno non possa essere fomita a pari livello a domicilio o
presso ambulatori, garantendo comunqgue la presenza in ospedale del genitori 0
persone ad essi gradita, il ricovero in strutture idonee dl eta del minori e
comungue non in strutture dedicate agli adulti, la possibilita di usufruire anche
di spaz ludici e di studio, la continuita del’ assistenza da pate ddl équipe
ospeddiera pediatrica, I' informezione corretta e conpleta adeguata dla capacita
del minore e de genitori;

- a gaantire adeguata assistenza a banbino con meattie croniche e disabilitanti,
accentuando la tendenza dla deospeddizzazone con adeguati piani di assistenza
sul territorio;

- ad assicurare in ogni ospedde delle aree (intese come spaz fisici e come
competenze pediatriche) a cui accedano, in condizoni di urgenza—emergenza,
soggetti in eta evolutiva e di dtivare in ambito regionde strutture ospeddiere di
riferimento per I' urgenza—emergenza pediatrica;

- a redizzare un’ ottimzzazone di una rete di servia di genetica medica distribuiti
uniformemente sul teritorio;

- a sviluppare la prevenzone, la diagnosi e il trattamento delle patologie
neurologiche e psichiatriche ndll’ eta evolutiva;

- a sviluppare interventi anche di tipo legislativo per ottenere abienti “in door”
sani e sicuri (abitazoni, scuole, ospeddi, ecc) nonché ridurre I' esposizone
ddl’ infanza e dele donne in gravidanza d funo passivo ed dl’ inquinamento in
genere e per ridurre ' incidenza delle mdlattie allergiche al’ infanza.

di interventi previsti di conpetenza di diversi ministeri  trovano il finanzamento
nellambito degli ordinari capitoli di bilancio degli stessi. Per quanto riguarda gli
interventi a sostegno dei mnori e delle loro famiglie di competenza degli Enti locdli, il
finanzamento avverra attraverso la L. 285 del 97 nel 2000. Tae contributo non puo
tuttavia eudere linpegno dele autonome locai a trovare nel propri bilanci fonti
dirette di finanzamento e ad utilizzare risorse europee.

Al fine di acconmpagnare e sostenere i processi cosi delinedti viene affidato a Centro
Nazonae di documentazone lo svolgimento di un’ indagine e di un censimento sulla
presenza de serviz per linfanza sul tertorio nazonade. S sottolinea in proposito che
il Centro ha gia inizao una indagine in questo senso per redizare quest’ ano una
meppatura conpleta del serviz educativi per la prima infanza (asili nido) e una
meppatura del serviz per la preadolescenza e 1 adolescenza e che 1 inpegno e di
proseguire anche in dtri settori stinolando e supportando le Regioni affinché si dotino
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di quegli osservatori regiondi previsti dalla legge n. 451/97 che dovrebbero raccogliere
dati non solo sulla condizone ddl infanza e ddl’ adolescenza ma anche sulle risorse
per dare risposte dle esigenze di questa fascia di eta Il Centro inoltre ha gia in
programma la redazone di un manuae sulla metodologia di piano per autare gli Enti
locali a utilizzare la legge n. 28597 per sviluppare progetti innovativi nel canmpo del
saviz e ddle risorse e sta sviluppando — su mendato del gruppo tecnico presso la
Conferenza Siato Regioni e in stretta collaborazione con le stesse — una anpia azone di
formezione e aggiormamento proprio nel campo dela qudificazone dei servia per
1’ infanza

C. Interventi per I’ adolescenza

Il Governo intende sviluppare un’attenzione particolare nei confronti dell’adolescenza,
fascia d’ eta non sepre sufficientemente considerata nel suoi bisogni peculiari. Anche
in questo campo il Governo operera su diversi versanti.

1. 1l Govemno intende innanz tutto operare per asscurare agli adolescenti una reale
cittadinanza attiva. In particolare il Governo si inpegna:

- a pronmuovere in sede locae “patti civic” tra adulti e nuove generazoni per
I' autogestione deglli spaz dediceti ale nuove generazioni;
- a sviluppare la conoscenza da pate degli studenti e la piu conpiuta atuazone

delo Satuto degli studenti della scuola secondaria nonché rendere sermpre piu
efficienti le Consulte provincidi degli studenti;

- a veificare prima I attuazione, e poi a sviluppare ulteriormente, la direttiva del
Ministero della pubblica istruzone n. 133 del 1996, nonché il recentissino
Satuto delle studentesse e degli studenti della scuola secondaria stabilito con
D.PR del 29 maggio 1998 per consentire un piu incisivo protagonisno de
giovani nella vita scolastica;

- a favorire — con dtra Direttiva de Ministero della pubblica istruzone —
I attivaaone di  gruppi  studenti-insegnati  per ripensare | organizzaaone e
I' utilizzazione degli spaa scolastici;

- sostenere e vdorizae 1 luoghi di  aggregazone giovanile spontanes,
promuovere interventi di educazione itinerante (educatori di strada) in grado di
aprire relazioni significative con il gruppo de pari, promuovere la messa in rete
di serviz scolastici ed exdtrascolastici e delle risorse sul territorio;

- a stimolare i Cormuni perché redizano nuove forme di partecipazone dei
giovani anche dle attivita politico-anministrative locdi (Statuto cittadino degli
adolescenti, Referendum  consultivi  locdi, Conferenza annudle cittadina
sull’ adolescenza, Patti per I' uso dd territorio);

- a promuovere inizative di formezone congiunta per gli operatori dei serviz
socidi, sanitari, educativi e scolastici ed appartenenti dle cormunita straniere e
nomedi per I integrazione del cittadini stranieri.

2. Qul versante del sostegno e della prevenzione in questa particolare e ddicata fase
di vita il Govemno intende:

- promuovere ne luoghi di aggregadone spontanea - anche dtraverso la
collaborazone dea Consultori familiari - “Spaa Govani” (pienarente inseriti
nella rete de serviza teritoridi) orientati ala prevenzone, informezione ed
educazone sanitaria, in cui Siano previsti e privilegiati interventi a carattere
psicologico e formetivo;
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redizzare un sistema formetivo integrato scuola - formezone professionae -
lavoro;

assicurare, per I'avvio d nondo dd lavoro, la disponibilita di strutture di
conoscenza e di informezone, sostenendo anche progetti per I orientarmento;

sostenere e incentivare il processo di individuazone dele conpetenze
al’ intemo di un sistema di crediti didattici e formetivi, giungendo ad una loro
definizone e certificazone;

pronmuovere sempre piu I adozone di procedure e strumenti tesi a redizzare la
continuita educetiva, nelle sue dimensioni orizontdi e verticdi, tra le diverse
esperienze e contesti foretivi;

sostenere la sottoscrizone di  patti  temtoridi  educativi  redizando quella
concertazone teritoriale che sola consente una lettura del bisogni formetivi cui
consegua una programmezione mirata;

promuovere e incentivare nuove forme di  coinvolgimento dela famiglia
favorendone la consapevole e dtiva partecipazone dla vita della scuola e dando
piena attuazione ala riforma degli Organi collegiali;

anpliare, ndla scuolg, le findita e la metodologia ddl’ educazone dla saute sia
informendo  sugli aspetti psicologici, sessudi e sanitai, che coordinando
I' intervento con tutti quei servia che operano nella scuola cone | Sart 0 i serviz
di salute mentale, la riabilitazone dell’ eta evolutiva, la pediatria di comunita;

riqudificare i vari interventi professionai nel nondo della scuola

Per mgliorare le condizioni di vita degli adolescenti il Governo intende:

considerare con particolare attenzone gli  ateggiamenti estremi di  acuni
adolescenti, spesso legati a difficili dinamiche socidi e di gruppo, promuovendo
adeguati approfondimenti dei fenomeni di “disagio ddl’ agio” e di violenza degli
adolescenti che si esprimono, ad esenpio, in forme di bullisno scolastico, di
violenza negli stadi, di costituzone di bande...;

rifinanzare la 216/91 per il sostegno ed il recupero del mnori a rischio
immediato di devianza socide anche attraverso la creadone di pil NUMENOSI
centri di accoglienza per minori e di centri di socidizzazone nel quartieri a
rischio;

operare per ridurre I' abbandono scolastico e per estendere e sostenere corsi di
recupero per i giovani che, dopo una fase di abbandono, intendano riprendere la
formezione scolastica;

istituire, da pate del Dipatimento della Pubblica Scurezza, mirati serviz
preventivi nel luoghi abituai di rtrovo del ragazz che tendono ad eudere la
scolarita e nelle zone in cui possono redlizzarsi fenomeni di impiego di minori in
attivitaillecite, spaccio e consumo di sostanze stupefacenti;

potenzare le opportunita formetive rivolte a minori  prosciolti dall’ obbligo
scolastico, ma con dle spalle un’ esperienza scolastica sofferente e mortificata;

nonitorare le situagoni di disagio giovanile ed effettuare una formezone
specifica degli insegnanti perché siano in grado non solo di percepire le
situazioni di disagio, ma anche di parlare con i giovani;

incrementare, nel confronti del giovani coinvolti in comportamenti  penaimente
rilevanti, interventi di risociaizzazone che favoriscano la responsabilizzazone,
la consapevolezza e la meturazone de mnore anche attraverso un incremento
ddl' esperienza della mediazione pende;
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- creare, dl’ intemo degli ospeddi, poli di neuropsichiatria infantile per evitare
che gli adolescenti con disturbi psichici acuti vengano ricoverati nel  reparti
psichiatrici per adulti.

D. Strumenti ed interventi di tutela a favore di minori vittime di abusi e
sfruttamento sessuale

Il Governo e anche impegnato a redlizzare strumenti e interventi di tutela nei confronti
degli abus e degli sfruttamenti del minori.

1. Contro le violenze sessuali di cui sono vittime i minori il Govemo intende;

- redizare un’ intensa dtivita di coordinarento ddle ettivitd svolte da tutte le
pubbliche amministrazioni per la prevenzone, I assistenza anche in sede legde e
latuteladel minorni vittime di sfruttamento sessuale;

- prevenire il fenomeno, incrementando I agone del nuclel di poliza giudizaia
istituiti  presso le questure, anche in collaboraaone con andoghi organismi
esistenti negli altri Paesi europe.

2. Pu in generde, contro i maltrattamenti e gli abus ne confronti de minori |l
Governo intende impegnarsi:

- nd reperimento de dati relativi a questo fenomeno e nella meppatura del servia
e delle risorse disponibili ndl settore;

- inunacampagnadi sensibilizzazone nel confronti delle persone su questo teg;

- in una campagna di sensibilizzazone e avvio di una formeaone specifica di
concato tra diversi Ministeri ne confronti dei  professionisti  che hanno
particolari repporti con I infanza (operatori scolastici, operatori sanitari, in
paticolare pediatr) perché siano in grado di percepire il disagio dei banbini
meltrattati o abusati;

- nd faclitare la stipulazone di protocolli di intesa tra le vare istituzoni che si
occupano di questo probleme, per disegnare una comune metodologia di
intervento;

- ndla riqudificazone ded sistema dele accoglienze residenziali per minori
attraverso lafissazione di standard e linee operative;

- nd pronmuovere | d@tivaaone di serviz dove inesistenti, o potenzali atraverso
I adozone di interventi integrati sociosanitai e socioeducetivi, con I attivaaone
di équipe territoriali di raccordo speciaizzate.

3. Per quanto riguarda lo sfruttamento dei minori nel lavoro il Governo si impegna

- a proseguire la lotta contro le forme piu intollerabili di lavoro minorile e contro
il lavoro nero degli adolescenti attuando un’ azone sinergica tra ispettorati di
lavoro, pubblica sicurezza, insegnanti, ecc;

- a promuovere progranmm di sostegno dla frequenza scolastica, prevedendo
forme flessibili di rientro a scuola e percorsi di formezione mirati, con metodi e
forme di apprendimento che possano vincere latteggiamento di  scarsa
notivaaone di coloro che hanno sperimentato insuccessi scolastici;

- a riformulare, graze anche dla riforma dei cicli ddlistruzone, un sistema
formetivo flessibile che consenta processi di sinergia tra scuola e lavoro €o
esperienze di dternanza scuola:-lavoro nel ciclo secondario;
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a introdurre nel corsi e nel programmi scolastici precisi momenti di conoscenza
del mondo dd lavoro e di educazione a propri dirtti e doveri anche nel futuro
settore lavorativo;

aporre atenzione ai lavori femminili non senpre considerati tali;

ad gppoggiare l'autonoma scolastica che pernette di far fronte ale diversita del
fenomeno nei differenti territor;

a sostenere la formezione di operatori che, in diversi settori, si occupano della
problemetica, in particolare ispettori del lavoro, assistenti sociali, educatori,
insegnanti, ma anche agenti di pubblica sicurezza, ecc,,

ad incentivare interventi di tutoraggio ndlinserimento lavorativo degli e delle
adolescenti;

arilanciare il tavolo di concertazione tra Governo e Parti Sociali;

a proseguire in arbito interazonde le attivita gia previste nela Cata degli
Impegni, in particolare a promuovere il ricorso a forme di incentivi/disincentivi
dfinché gli investimenti industridi al’ estero conportino I' assundone da pate
delle inprese dell’ impegno a non ricorrere dlo sfruttamento del lavoro ninorile.

. Per quanto riguarda i rapporti tra mondo dell’infanza e mondo delle comunicazoni
sociali, affinché quest’ ultinp costituisca un’ effettiva risorsa per la crescita delle
nuove generazoni, € non occasione di abuso, il Governo si impegna

a rilanciare la funzione di impulso e di coordinamento del Comitato sui rapporti
tra media e nondo mnorile, con il conpito di definire i cardini della tutela nei
confronti dei minori rispetto a media, di indicare gli elementi di pericolosita e
danno dla luce di una concezone contenporanea di tem quai la violenza,
I' erotismo, la spettacolazzazone dd dolore, I' intolleranza etnica e culturde, il
pregiudizo razzde, di “ripensar€’ i critei presenti nella Conmissione censura
del 1963, ridefiniti in forma sintetica da poche frasi nella legge Manm del 1990
e continuamente evocati da piu parti nel nostro Paese;

a promuovere | adozone di un unico segnde di interruzone pubblicitaria
riconoscibile su tutte le reti durante i programmi per babini;

ad daborare una norma legislativa sulla base sia dei presupposti indicati dala
conmissione precedente sia delle indicazioni provenienti dall’ Europa;

ad istituire un Conitato permenente di vautazone delle trasgressioni normetive
con possibilita sanzionatoria. Tale Comitato potrebbe coincidere con il Consiglio
Consultivo degli utenti presso I' autorita Garante;

a favorire [ istituzone, da parte dd Ministero dei beni culturdi, di premi di
gudita per progranmi televisivi che presentino forti valenze educative o
atistiche, destinati dl’ infanza ed ala adolescenza, con I obiettivo di contrastare
la corsa dl audience a scapito ddla qudita anche in questo tipo di
programmezone,

a promuovere | dtivadone dei comitati regiondi radiotelevisivi con commpiti di
andisi, nonitoraggio e controllo permenente della programmezione di tutte le
emittenti presenti sul territorio nazonae. Tali comitati dovrebbero trasmettere al
Consiglio degli utenti le trasgressioni conpiute dale televisioni nei confronti del
minori. L’ Autorita Garante dovrebbe infine applicare le sanzoni  (multe,
oscuramento, chiusura della rete termporanea e definitiva);

a promuovere la diffusione di una mentdita dd rispetto per i minori a partire
ddla formezone professionadle degli operatori dei media, auspicando I avwvio di
corsi di “educazone a media” nelle facolta di scienza della formezone,
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sociologia, lettere, giurisprudenza, scienze politiche e scuole di giornalisno,
scienza della comunicazone, DUS, psicologia, DAMS, corsi di aggiomamento
per giomdlisti e personae degli enti radiotelevisivi e editoriali;

- a favorire il rapporto fra Ra Educationd ed il Ministero della Pubblica
Istruzone per la diffusione ndl arbito ddla meteria “educazone dl immeging’
di una educazone ai media, per i media e con i media, a fine di predisporre nel
banbini capacita critiche ed atteggiamento lungimirante nel  confronti  della
televisione, del meza telenetici, del cineng, della stampa e dell’ editoria;

- a promuovere la stipula di protocolli d intesa fra la Federazone Nazonde della
Sampa, I ordine de giomnadlisti, gli enti radiotelevisivi, la FHEG L UPA, le
agenze di stanpa e le case editrici;

- a sostenere la produzone italiana ed europea di progranm, libri e stanpa per
bambini

- a raccogliere in sede di atuazone dei presenti impegni le indicadoni piu
specifiche della Commissione parlamentare per I' infanza.

E. Minori stranieri

Il Governo non pud preoccuparsi solo del minori cittadini itdiani, trascurando i bambini
che vivono nel nostro Paese provenendo da Paes stranieri o che vivono in gravi
difficolta in Paes lontani. Perttanto anche in questo canpo il Coverno intende
intervenire su piani diversi.

1. Interventi di protezione e integrazione nei confronti dei bambini stranieri che sonoin
Italia. Il fenomeno della presenza di mnori stranieri nel nostro teritorio nazonde e
in grande espansione e richiede un deciso intervento di protezone da parte dd
Govermno in atuazone de principi sanciti dall’ ONU con la Convenzone del 1989 sui
diritti del bambino. Un intervento che deve articolarsi su vari versanti:

a) Per i minori dranieri non accompagnati presenti sul teritorio il Govemno, in
collaborazione con il privato socide, € impegnato a garantire loro cure tenpestive
e protezone anche da penicoli di sfruttamento e a ricercare un’ adeguata
sistemazone. In vista ddl’ adozone dei necessan provvedimenti — innanz tutto di
rimpatrio — il Comitato minori stranieri provvedera:

- a un terpestivo accetarento del identita dd  minore ed dla
identificazione, anche attraverso organism internazondi qudi la CRI,
I Unicef , I Unhcr del suo nucleo familiare in patria e dei suoi congiunti;

- dla predisposizone delle condizoni indispensabili per un rinpatrio sicuro ed
assistito del minore, fomendogli anche — se adolescente — un certo previo
bagaglio professionale che gli consenta un mgliore reinserimento nel suo
Paese.

Il GCoverno € anche intenZonato ad attuare programm di prevenzione nel Paesi da
cui provengono la meggior parte di mnori non acconmpagnati (Albania, Marocco,
Romania, Bangladesh, ecc.) ed a stipulare protocolli d’ intesa con quel Paesi per la
messa appunto di adeguate procedure di rimpatrio.

Per i mnori stranieri non acconpagnati che richiedono asilo, il Governo intende
dare piena attuazione ala risoluzone dd Consiglio d’ Europa del 26 giugno 1997,
gaantendo un’ adeguata sistemezone in centri di accoglienza o in  famglie,
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redizzando colloqui con i mnori che consentano un’ esatta percezone del problem
persondi, attraverso funzonari con esperienza e formezone adeguata, vautando
la domanda di asilo con particolare riguardo d prevalente interesse del minore e
tenendo conto ddl’ esigenza di un ricongiungimento familiare.

b) Inoltre, per tutti i babini stranieri regolamente inmigrati e soggiomanti nel
nostro paese occorre sviluppare adeguate politiche ddl integradone, gia indicate
nel documento programmetico relativo dla politica del’ immigrazone e degli
stranieri. 1| Governo € petanto fortemente impegnato a consentire una piu
significativa  integradone  scolastica di questi  banbini, sia  vigilando
sull’ adenpimento dell’ obbligo scolastico, sia adattando i programmi, sia attuando
interventi individuai o di gruppo per il superarento di particolari difficolta, sia
sviluppando nela scuola un'educazone atenta dla multiculturdita. Inoltre il
CGoverno cerchera di promuovere inizative di formezone congiunta per gli
operatori del serviz socidi, sanitari, educativi e scolastici e per gli adulti
gppatenenti dle conunita straniere e nomedi, per I integrazone dei  banbini
Stranieri.

E necessario quindi:

- rdurre il piu possibile i problemi di caattere linguistico e culturae,
attraverso un insegnamento mirato della cultura e della lingua itdiana;

- dotare I organico funzonde ddla scuola di figure che si occupino, in
specifico, di seguire I accoglienza e I' inserimento del bambini stranieri e dei
banbini zZngari, coordinare progetti ed effettuare vautazoni sugli stessi, cosi
da organizare in modo efficace ed efficiente gli interventi attuati a favore
del inseimento e per la pronozone di  ateggiarenti  favorevoli
al' integrazione;

- favorire I inseimento dei minori  atraverso | aggiomamento costante de
corpo insegnanti e’ utilizzo di figure quali i mediatori culturdli;

- prevedere per i bambini e per le bambine, ma anche per le medri che spesso i
seguono nel conpiti € sono le piu dirette coinvolte nella loro educazone, un
sostegno per I gpprendimento  dela lingua itdiana nei prim anni  di
inserimento scolastico in nodo da non conpromettere il successo degli studi
e, dlo stesso tenpo, la traduzone in lingua dele principai cormunicazoni tra
la scuola e la famglia;

- promuovere I adozone di moduli e neteridi didattici che rispondano ai
concreti bisogni di bambini che hanno dle spdle condizoni e situazoni
diverse;

- crere un contesto positivo rnvolto dl’ accoglienza dele differenze, in
un’ ottica di integragone, con attenaone anche agli aspetti non strettamente
didatticic ma di tipo “arbientae’, come I utilizzo di giocattoli nultietnici, di
poster, ecc.

II Coverno si impegna a sollecitare I’ istituzone sul piano locae di serviz che da

una pate facilitino I accesso dla scuola e ddl adtra redizzno un’ integradone

socidle, anche exrascolastica, di questi bambini, attraverso la predisposizone di

luoghi di incontro con bambini italiani e di comuni attivita ricreative-culturali.

c) Per i minori stranieri sottoposti a provvedimenti coercitivi — un numero di ragaza

non del tutto imlevante, a causa anche dd loro sfruttamento da parte delle
organizzazioni crimindi adulte — il Ministero di graza e giustiza si inpegna a
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- sviluppare la presenza di mediatori culturdi nelle carceri minorili  per
consentire a minori di svolgere attivita di studio, gpprendimento, formezione
professionde;

- individuare famiglie o strutture disposte ad accogliere i giovani coinvolti in
procedimenti pendli, per assicurare la possibilita di beneficiare di misure
dtemative a carcere;

- sviluppare strumenti per I inserimento, dopo la carcerazione, di questi ragaza
nel sistema scolastico, nd lavoro, in famglie o strutture educative di
accoglienza;

- promuovere una specifica formezone e aggiomnamento degli operatori, dato
che il minore straniero in carcere presenta problemetiche peculiari.

d) Contro lo sfruttamento del minore straniero il Coveno, anche in applicazone
della legge n. 26998, si inpegna a intervenire sia con azoni di poliza, per
colpire I' utilizzo ded mnore nela pedofilia, nella prostituzone e nele dtivita
crimndli sia con azoni di sostegno volte a recupero ed d suo rientro assistito, se
possibile, nel Paese di origine o dla sua integrazone socide. Nell' arbito della
legge n. 28597, particolare attenzione sara rivolta ai programm degli enti locali
per raggiungere tde findita Andoghe inizative di particolare attenZone e
sostegno saranno rivolte ale comunita nonmedi per la migliore atuazione dele
legge regiondi in questo settore. || Governo si inpegna a riunire i responsabili
ddla conunita nomedi a livelo nazonde - e a stimolare le regioni a fare
dtrettanto a livello locale - per stipulare un patto per avviare a risoluzone i
problem ddl’ evasione scolastica, della tutda dela sdute, ddl integrazone
socide, della residenzadlita, dell' accattonaggio.

€) Per la tutda dd minore straniero nei conflitti familiari. || Governo nazonde si
impegna dla individuazone di strumenti e risorse indispensabili per garantire i
diritti del babini figli di genitori gppartenenti a nazondita, etnie, religioni e
culture diverse nd caso di rottura ddl unita famliare e di conflitto tra i genitor;
sollecitando in tale prospettiva anche gli Enti locali.

. Interventi di sostegno nei confronti dell’infanza in difficolta in altri Paes ne
mondo. [l Govemno ritiene doveroso, in atuazone de  principi  sanciti  dalle
convenzioni intemazondi, esprimere la sua solidaieta intemadonade nel  confronti
dell infanza e del’ adolescenza in difficolta in atri Paesi, atraverso una serie di
interventi per promuoverne migliori condizoni di vita e per dleviare situazoni di
particolari sofferenze.

a) Il Coverno si impegna a sviluppare la cooperazione internazionale a favore del
minori:

- predisponendo un ricorso piu  sisteretico a programm - nultisettoriai
integrati che si sviluppino in canpo non solo sanitario ma anche educativo,
tecnico professionale, sociale, ambientale;

- pronmuovendo inizative di sensibilizzazone perché si sviluppi nel Paesi di
origine una cultura a favore del’ infanza;

- stimplando i Paesi beneficiari ad identificare le necessita e le priorita nella
trattazione delle problemetiche minorili;
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- rnisavando, nel arbito degli stanzamenti per la redizzazone di vari
programm nel Paesi beneficiari, una quota de finanzamenti per inizative a
favore ddl' infanza;

- investendo particolari risorse ne settore educativo (educazone di  base,
formezone tecnico professionae, sostegno dle famglie e dle medrn, servia
sanitari);

- prevedendo, nel contesto di programm di cooperazone, anche il problema
dela lotta d lavoro minorile, con strategie di incentivazone a favore dei
paesi in viadi sviluppo;

- redizando un efficace coordinamento tra gli interventi di cooperazone
govemnativa promossi a livello centrde e quelli di cooperazone decentrata,
nonché tra gli interventi di cooperadone sviluppati dale istituzoni pubbliche
e quelli promossi da privato socide.

b) Assa rilevante, in un programma di solidarieta verso I infanza sofferente nel

d)

nondo, € lo sviluppo di quelle forme di sostegno a distanza di singoli minori in
difficolta che la conunita itaiana spontaneamente ha fortemente incrementato in
questi anni (ben 1500 miliardi ogni anno sono raccolti e avviati nel Paesi
assistiti).

Il Governo operera con tutti gli organismi e i coordinamenti operanti nel settore. |l
sostegno a distanza si dovra primeriamente orientare d miglioramento  delle
condizoni generdi di vita ddl’ arbiente in cui il banbino e inseito e quindi,
innanz tutto, della famiglia. S dovra poi considerare con atenzone la necessita
di mgliorare gli interventi nelle strutture di accoglienza residenzae oltre che
favorire la nascita di una rete di promozone e protezione locale dei diritti del
banbini.

Occorrera, inoltre, prendere in considerazione non solo le difficolta dei banbini
nella prima infanza ma anche quelle della fascia dell’ adolescenza, e assicurare
continuita dle inizaive di sostegno anche dtraverso un intervento sussidiario
della cooperazione govemnativa, che sia assicurata la messima trasparenza nella
gestione dei fondi e de progetti. All' uopo potranno essere stipulati protocolli di
intesa, stinolati e facilitati dal Governo.

L’affidamento in loco, come ulteriore declinazone del sostegno a distanza di un
minore, rappresenta un terreno ancora poco praticato che il Governo si inpegna a
sviluppare per sensibilizzare la consapevolezza di quelle famglie che possono
sostenere l'accoglimento di un mnore locamente, unitarmente dla formezone
degli operatori, delle autorita di giustiza e amministrative impegnate nel settore
minorile.

S sono sviluppate in questi anni anche forme di sostegno a ragazza dranieri
attraverso I’ospitalita temporanea nel nostro Paese. Il Comitato per i mnori
stranieri, che gia istituzonamente ha una conpetenza in questa meteria dovendo
autorizzare I ingresso, deve essere inmpegnato in un’ adeguata Sselezone delle
famglie e delle strutture di accoglienza dei minori stranieri e nella segnaazone,
a seavia socidi locdi, ddle situazoni di temporanea ospitaita per un adeguato
sostegno dle famglie e ai minori. Inoltre, il Comitato dovra curare la definizone
de liveli di responsabilita de diversi organismi  che intervengono nella
redizzazone dei programm di accoglienza, dovra redizzare un controllo sulle
associazoni che predispongono tai progranm, anche per assicurare trasparenza
dla loro azone ed evitare, per quanto possibile, la eccessiva reiterazione del
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soggiomi in Itadia degli stessi bambini, anche per assicurare ad un meggior numero di
essi la opportunita di esperienze stimolanti.

e) In meteria di adozone internazionale, a seguito della ratifica con legge dela
Convenzone del’ Aja, il Governo € inpegnato a dare seguito agli adenpimenti
previsti dalle norme di adeguamento e dalle disposizoni della convenzione, anche
in considerazone di quanto stabilito nella Risoluzone dd Parlarento Europeo
A4-0392/96 del 12 dicembre 1996 per il “Miglioramento del diritto e della
cooperazione tra gli Stati menbri in meteria di adozone del minori”. Nello spirito
della legge di ratifica, il Goveno si impegna a diffondere informezoni e
conoscenze sui principi riconosciuti dala Convenzione. In paticolare, attraverso
la Commissione per le adozoni interazondi si svilupperanno forme idonee di
sensibilizzazone e promozone di una piu autentica cultura dela solidarieta
intemazonade che considera [ adozone intemazonde quae strumento  di
cooperazione internazonade e quindi profondamente collegata dle dtre forme di
auto.

Il Governo si impegna inoltre a redlizzare unarete di intese bilaterai per rendere
le procedure adozionadi efficaci, snelle e trasparenti.

F. M odalita di finanzamento

In rifeimento ala indicazone delle moddita di finanzamento degli interventi  previsti
da presente Piano, cone richiesto dall’ articolo 2 della legge n. 451/1997, si precisa che
le azoni richiamete e da atuasi ndl avbito ddla legislazone vigente risultano
finanzabili nel limti degli stanzamenti previsti, mentre gli impegni  assunti  dla
presentazione dle Camere di nuovi provvedimenti legislativi saranno condizonai d
rispetto della disciplina ordinaria in tema di programmezone finanzaria.



Parte terza

PROGRAMMA

DI AZIONI MIRATE PER IL PERIODO
MAGGIO 2000 — GIUGNO 2001

Nel presentare il piano d' agone pluriennde previsto dalla legge 23 dicembre 1997, n

451, il Covemno ritiene opportuno specificare dcuni degli  obiettivi che intende

perseguire con particolare incisivita nel corso dd periodo meggio 2000-giugno 2001

S tratta innanztutto dell'applicazione piena delle leggi approvate dal 1997 ad oggi:

- la legge 23 dicembre 1997, n. 451, che istituisce I'Osservatorio Nazonale
sullinfanza e l'adolescenza;

- la legge 28 agosto 1997, n. 285, che finanza la redizzazone di progetti per
linfanza e 'adolescenza;

- la legge 31 dicembre 1998, n. 476, che recepisce la Convenzone delAja sulle
adozoni interaziondi;

- lalegge 3 agosto 1998, n. 269, contro lo sfruttamento sessude dei minori;

- lalegge 6 marzo 1998, n. 40, e il decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, sulla
disciplina dellimmigrazione, nella parte che riguardai minori stranieri;
lalegge n. 53 del 2000, per il sostegno della meternita e della patemita.

Resta pieno I'inpegno del Governo dla concreta ed integrale redizzazione degli

interventi indicati dal Riano di azone pluriennde

L'OSSERVATORIO NAZIONALE

Gaze dla legge n. 451 del 1997, I’ Italia dispone ormai di un vasto ed organico sistema
di conoscenze sulle condizoni di vita dei minori, costituito da una rete di osservetori
regionali collegati al’ Osservatorio nazonde per linfanza e d Centro nazonae di
documentazone ed andisi sull infanza e I adolescenza Il Govemo intende ne
prossimi mesi conpletare I ativazone di questa rete, anche d fine di predisporre il
prossimo Rapporto a Parlamento sulla condizone ddll’ infanzain Itdia.

Sara inoltre valorizzata la funzone di studio e progettazione dellOsservatorio nazionae
per facilitare l'avvio delle riforme previste dal Piano d'azione.

IL RILANCIO DELLA LEGGE N. 285 DEL 1997

In attuazione della legge n. 285 dd 1997 sono stati trasferiti 880 miliardi a Regioni e
Conmuni per la redizzazione di servia per le famiglie ed i bambini. Dal’ applicazone di
gquesta legge, che per la prima volta nd nostro Paese destina consistenti risorse
dlinfanzia, sono nati piu di 3000 progetti e circa 7000 interventi a favore dei cittadini
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pit piccoli: serviz di sostegno dla relazone genitori-figli; di contrasto della poverta e
dela violenza; misure dtemative a ricovero negli istituti assistenzdi; sperimentazone
di nuovi sevia socio-educativi per la prima infanza; serviz ricregtivi e per il tempo
libero, ecc.

Il Governo trasferira nel corso dei prossimi due mesi la quota del 2000, pari a 320
miliardi per la prosecuzione e il rafforzamento di tutte queste inizative. Con la 285 e in
corso una vera e propria ridefinizone dello stato socide dell’ infanza nelle redta locali.
Il Governo nei prossim mesi dara vita ad un’ intensa ativita di rilancio, promozione e
nonitoraggio della legge affinché lo sforzo progettuale raggiunga tutti i teritori, anche
guelli che ndl primo triennio hanno avuto difficolta applicative.

Per il nuovo triennio di applicazone della legge n. 285 del 1997 le indicazioni del
Parlamento, dell’ Osservatorio e del Centro Nazonde convergono sulla necessita che i
progetti locali tengano conto di acune priorita:

= eRafforzare la pronpzone di citta sostenibili_per i banbini e le barbine,
dtraverso I intensificazone dele risorse destinate dla lotta ad degrado
anmbientale e socidle, la creazione di spaz di gioco e di incontro tra le persone, la
valorizazione de cortili, del giardini, delle strutture scolastiche, la promozone
di percorsi di patecipazone diretta dele nuovissime generazoni dla
discussione ed dla decisione su tem di rilevante e diretto interesse per la loro
vitadi cittadini.

& eEstendere la sistenetica prevenzone delle  forme di violenza e disfruttamento
sui_banbini_e le banbine, atraverso il potenzamento e la riqudificazone di
tutti i serviz temitoriai sociali, educativi e sanitari, che devono essere inpegnati
in prima linea nd sostegno dei genitori in difficolta, e vaorizzando
I' afidamento familiare e I' adozione,

zeAviare la trasformazione degli ospeddi affinché siano garantiti adeguati spaz
per i piccoli pazienti che tengano conto delle loro esigenze di gioco, di studio, di
affetto, di amiciza e di rapporto con i genitori.

eeAttivare agoni e saviz rivolti  al'adolescenza e ala pre-adolescenza, in
particolare qudli che favoriscano la salute fisica e mentde, la crescita
ddl’ autonomia, della responsabilita, della partecipazone dla vita civile anche
dtraverso un diverso atteggiamento nel confronti del tempo libero, del percorsi
formetivi, di preparazone a lavoro, di confronto con la dimensione europea
Secondo ['Unicef, infatti, il tema delladolescenza e della preadolescenza € tra i
pit importanti nella strategia globae di sviluppo dei diritti umani.

#=Sostenere 1o sviluppo e la creagone di serviz  di nmediazone familiare
generaizzando le esperienze positive gia conpiute in alcuni cormuni.
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LA NUOVA LEGGE SULLE ADOZIONI INTERNAZIONALI

Con la nuova disciplina delle adozoni internazondi (legge n 476 del 1998) le coppie
che intenderanno adottare del  bambini  vedranno ridursi I attesa per conseguire
I"idoneita da 20 a 9 mesi, godranno di un nuovo sistema di astensione dd lavoro,
potranno dedurre nella dichiarazone dei redditi le spese sostenute, e soprattutto avranno
la sicurezza di agire davvero ndl interesse del bambini senza rischiare di dimentare |l
mercato della disperazione.

La Conmssione per le adozoni intenazonai ed il Centro nazonde di
documentazone saranno inpegnati in una_canpagna capillare di informazione pubblica
sulle nuove procedure dell’ adozione interazonale.

E necessaio inoltre che I' Itdia si attivi verso | paesi ddl’ Est g, in paticolare, verso
quelli da cui provengono la meggior parte dei mnor adottati nel nostro paese: Russia,
Bielorussiaed Ucraina.

Il Govermno italiano, anche in collaborazone con la Conmissione per le adozoni
internaziondi, si inpegna ad avviare i contatti necessari a fine di proporre una serie di
accordi bilaterdli con questi paesi. Scopo degli accordi sara quello di definire interventi
di cooperazone e di auto oltre che le forme della collaborazione tra le rispettive
autorita in meteria di adozione.

CONTRO LO SFRUTTAMENTO E LA VIOLENZA SESSUALE

Sara consegnata a Parlamento la prima. Relazione sullo stato di applicazione della legge
n. 269 del 1998 contro lo sfruttamento e la violenza sessude, la pedofilia, la
pornografia, la prostituzone minorile ed il turismo sessude. Il Governo € impegnato a
garantire — a tutti i liveli istituZzonai ed operativi - la messima ativita di
coordinamento e nonitoraggio sull’ gpplicazione della nuova legge.

Inoltre il CGoverno si impegna a redizare una canpagna di _informezone e
sensibilizzazione rivolta a tutti i genitori, finaizzata dla vdorizazone della metemita
e patemita ed a sostegno della responsabilita genitoriae.

RIFINANZIARE LA LEGGE N. 216 DEL 1991

Per garantire la possibilita di interventi tenpestivi e straordinari di fronte a situazoni
paticolamente gravi per la condizone minorile, i Governo intende procedere nella
prossima finanzaria a rifinanzamento della legge n. 216 del 1991 destinata dla
reglizzazione di interventi di prevenzione della criminalita dei minorenni.
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CONTROIL LAVORO MINORILE

Il Governo intende rigprire il didlogo con le pati socidi affinché sia data applicaaone
dla Cata di impegni _contro il lavoro minorile del 1998 e sia intensificata I’ attivita di
controllo degli ispettoreti.

Il Ministero della Pubblica Istruzone, in sintonia con l'applicaaone della riforma dei
cicli scolastici e d intesa con il Ministro per la solidarieta socide, promuovera una
campagna di informezone diffusa e capillare per la pronozione della formazione
scolastica da redizzarsi entro i prossini mesi, cosi come vanno sostenute tutte le
inizative contro I'evasione e la dispersione scolastica.

A questo riguardo va particolamente sostenuta l'esperienza dei "meestri di strada’,
progetto - gia finanzato dalla legge n. 285 del 1997 e sperimentato in acune citta - che
ha dimostrato di essere efficace nel recupero dei ragazza che hanno abbandonato la
scuola

IL PROGETTO OBIETTIVO MATERNO INFANTILE

Il Progetto obiettivo meterno infantile € lo strumento operativo, dlinterno del Fiano
sanitario nadonale, per una politica di tutela dellinfanza, della metemita e della saute
ddla donna piu in generde. La sua strategia € quela ddlintegragone tra interventi
sanitari e interventi socidi, collegando i diversi servia presenti sul termitorio. GO0 ha
riguardo, ad esenpio, dla prevenzone delle gravidanze a rischio, vautando anche il
“rischio socide’” determinato ddl'emerginazone e dalisolamento; dla prevenzone del
disagio adolescenzide e dei conmportamenti devianti, spesso determinati da esperienze
di violenza e di sfruttamento sessude; dla cura e alla riabilitazone del banbini _con
nelaitie _croniche o gravi patologie, favorendo il piu possibile la loro permenenza in
famiglia. Per la concreta redlizzazoni di questi inportanti obbiettivi sono essenzali |
consultori famliai e i pediatri di base E la sensibilita, il dinamisno, la capeacita
operativa di queste figure la piu inportante garanza per la saute dei bambini e delle
banbine ed uno dei fattori piu significativi di sostegno de genitori.

IL COMITATO MINORI STRANIERI

I Comtato per la tutddla del mnori stranieri, previsto dala legge sullimmgrazione,
procedera a redizzare un censimento nagonae sulla presenza del ninori stranieri non
acconmpagnati, alo scopo di mettere a punto standard di accoglienza uniform  sul
territorio nazonae e di avviare opportuni rapporti con i Paesi di provenienza. Sara
inoltre attivata un'agenza_nazionde che si fara carico di esaminare, caso per caso,
l'opportunita di avviare un processo di integradone dd mnore neé nostro paese o di
organizzame il rientro in famiglia A ta fine saranno avviate due dtivita una in Itdia,
con listituzone di una rete di centri attivi nellaccoglienza; una seconda nel Peesi di
origine, per prevenire le partenze illegadli e favorire i rientri in famglia.
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S reputa inoltre opportuno stipulare protocolli operativi specifici , il primo dei quali
con il CONI e la Federcalcio, per affrontare il tema del numerosissimi minori stranieri
che ogni ano vengono a contatto con il sistema delle societa sportive nella speranza di

un ingaggio.

S intende, infine, avviare dintesa con le associazoni degli immigrati, in particolare
quelle fenminili, una campagna di _informeaone e sensibilizzaaone presso le famglie
immigrate _contro le mutilazioni_genitali _delle bambine, perseguite dale nostre leggi, ma
ancora troppo rararente denunciate perché legittimete dale tradizoni delle conunita di
provenienza.

BAMBINI NEL MONDO

Sostegno a distanza e cooperazone dlo sviluppo sono due pilastri del’ intervento
umenitario itdiano nel mondo. In questi ultim anni si sono noltiplicate le situazoni di
crisi con un inmpatto diretto e devastante sulla popolazone minorile: guerre, catastrofi
naturali, poverta e sottosviluppo.

Sono tem a centro della riflessione mondide che si svolgera nel 2001 nel corso del
Sunmit del Capi di Sato e di Governo sul futuro della Convenzione di New York sui
diritti del fanciullo.

L’ Italia ha sempre avuto un ruolo di primo piano in tutte le circostanze graze ala
generosita ed intraprendenza de suoi cittadini e delle famiglie.

Il Covemo si inpegna a dar vita ad un coordinamento “ PRO INFANZIA” unitario e
permenente per la gestione del’ intervento umenitario in caso di emergenze, cui saranno
invitate a partecipare tutte le organizzazoni ative nd settore degli aiuti umenitari, de
sostegno a distanza e della cooperazone.

Il Governo si impegna inoltre con la prossima legge finanzaria ad aumentare i fondi per
la_cooperazione dlo sviluppo findizzata ad interventi a favore di mgliori condizoni di
vitae di sviluppo per I' infanzain difficolta

A) BAMBINI ETV

Sulla scorta delle indicazoni dell’ Osservatorio nazonde, il Govemno auspica con
decisione che il servizo pubblico radiotelevisivo voglia dedicare sforz ed impegno d
fine di garantire un’ offerta televisiva di grande qudita e spessore educativo, soprattutto
promuovendo una produzone autonoma di programm  misurati  sulle esigenze de
bambini che vivono in Itdia e differenzando l'offerta a seconda dd target: bambini e
bambine, pre-adolescenti e adolescenti. Un’ offerta che sia sempre piu in linea con le
indicazioni contenute nella Convenzone di New York, che vedono i meza di
comunicazone non come redta da cui difendersi, ma conme strumenti che possono
svolgere un ruolo cruciae nello sviluppo delle nuove generazioni.
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UN PIANO D'AZIONE EUROPEO

Il Governo itdiano infine si inpegna a proporre al’ Unione una strategia europea a
favore de dintti del’ infanza e dell’ adolescenza. In prino luogo avviando una nmodifica
dd trattato istitutivo, volta a riconoscere anche formalmente il tema dele nuove
generazioni e dei loro diritti, e inizando a mettere in cantiere un vero e proprio piano
d' azone europeo per I' infanzae I’ adolescenza.

Sono nolti infatti i problem che possono trovare una soluzone adeguata solo attraverso
un Covemno europeo: la tratta di minorenni, gli stranieri non acconpagnati, le politiche
di sviluppo e di sostegno per i paesi ddl Est, le strategie di contrasto delle nuove
crimndita informetiche, i problem legati a consuno di dcool e di nuove droghe,
I' affiorare del fenomeno del nomedismo di mnorenni. Ma non ci sono solo questi gravi
problemi a legittimare un piano d agone c' € la profonda necessita che si attivino
politiche cormuni rivolte dle nuove generazoni, nuove politiche di welfare ed adoni
concrete con | obiettivo di far crescere una cittadinanza europea rede e non solo
virtuae, atraverso il protagonisno e la partecipazone dei piu giovani tra gli europei.

L PUBBLICO TUTORE DEI DIRITTI DELL" INFANZIA E
DELL’ ADOLESCENZA

Pur nella consgpevolezza ddl’ oggettiva difficolta, in questo scorcio di legislatura, di
redizzare nuovi interventi normetivi, il Governo intende onorare un iNpPegNoO  europeo
con [istituzone dela figura dd pubblico tutore del banbini e dele banbine. In
coerenza con un disegno politico federdlista, si individueranno in capo a questa figura
compiti attualmente esercitati dalo Sato, al’ inteno di una collocazione territoride piu
vicina dle persone.

| compiti principai saranno quelli del ascolto dei problemi  delle persone in
formezione, della difesa del loro interessi, della pronozone delle azoni positive per
I'infanza e I adolescenza, del potenzamento della tutdla de relativi dintti. E  una
innovazone istituzonade che vuole anche inaugurare una fase nuova e piu incisiva di
azone per il rispetto e la vaorizazone de diritti sanciti dala Convenzone di New
York. Sara di fondamentale inportanza a questo riguardo la collaborazione e I' inpegno
delle Regioni.

L' ASCOLTO DEI CITTADINI PIU' PICCOLI

Sono necessarie ed urgenti delle normre di adeguamento del nostro ordinamento affinché
siano concretamente  redlizzabili  le  disposizoni  di  principio contenute nella
Convenzione europea sull’ ascolto dei minori, ratificata dal nostro Paese lo scorso anno.
Il Governo si impegna a presentare a Parlamento il testo di un disegno di legge che
consentird | ascolto del minori non solo nel procedimenti giudizai ma anche in quelli
amministrativi.
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il piano nazionale di azione e di interventi per la tutela dei diritti e lo sviluppo dei

soggetti in eta evolutiva e previsto dalla legge 23 dicembre 1997, n. 451. L’articolo 2,
commi 2, 3 e 4, stabilisce la procedura di elaborazione e di adozione del piano:
elaborazione del piano da parte dellOsservatorio nazionale per [linfanzia;
acquisizione del parere della Commissione parlamentare per l'infanzia; deliberazione
del piano da parte del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro per la
solidarieta sociale; emanazione del decreto di approvazione da parte del Presidente
della Repubblica.

Il piano sottoposto alla deliberazione del Consiglio dei Ministri, relativo agli anni
2000-2001, ha seguito la suddetta procedura, compresa la necessaria concertazion:
delle Amministrazioni interessate.

Il piano contiene le linee strategiche di fondo che il Governo intende perseguire per
sviluppare un’adeguata politica per l'infanzia e I'adolescenza e gli impegni concreti,
che si aggiungono ai programmi, da portare a compimento, contenuti nel precedente
documento del 1996. E’ prevista I'elaborazione di proposte di riforme legislative,
volte a rendere piu coerente I'ordinamento giuridico nazionale con la Convenzione
sui diritti del fanciullo del 1989. Sono previsti, inoltre, impegni per interventi volti a
migliorare le condizioni di vita dei minori e degli adolescenti, per tutelare i minori
vittime di abusi e sfruttamento sessuale, per combattere lo sfruttamento dei minori nel
lavoro, per favorire un rapporto educativo con il mondo delle comunicazioni sociali.
Particolare attenzione sara data agli interventi di protezione e di integrazione dei
minori stranieri, compreso il sostegno nei confronti dell'infanzia in difficolta in altri
Paesi nel mondo, e all’attuazione della legislazione in materia di adozioni
internazionali.

Il piano contiene, altresi, I'indicazione di un programma di azioni mirate per il
periodo maggio 2000-giugno 2001.
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