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INTRODUZIONE *

Il presente Dossier di documentazione riporta i finanziamenti relativi al Fondo
Nazionale per le Politiche Sociali (FNPS) anni 2004 - 2010.

Il periodo preso in esame é significativo per le Regioni che nel 2004 hanno avuto
il finanziamento piu cospicuo - 1000 milioni di euro - , dimezzato nell’anno
successivo e poi gradualmente, ma non totalmente, recuperato grazie ad un
percorso in sede di Conferenza delle Regioni e delle Province autonome di
particolare attenzione a tale Fondo. Il taglio consistente del Fondo nell’anno
2005, a fronte di un impegno assunto dal Governo di confermare I’entita del
precedete anno, ha portato alla rottura dei rapporti istituzionali fra Governo e
Regioni, con iniziative di Regioni, Comuni, Province ed associazioni sindacali
per sensibilizzare I’opinione sulla grave emergenza delle politiche sociali.

La certezza di risorse in questo settore che serve a garantire ai cittadini servizi
sociali programmati sul territorio e rivolti spesso alle fasce sociali pit deboli, alla
famiglia, agli anziani, ai minori, ai disabili e stata sollecitata con forza dalle
Regioni al Governo ogni anno in vista delle manovre finanziarie. Nel dossier
sono raccolti gli stralci dei documenti della Conferenza recanti parere ed
osservazioni ai DPEF ed ai DDL delle finanziarie proposti dal Governo.

Nelle sedi istituzionali di confronto piu volte le Regioni hanno sottolineato la
necessita di risorse adeguate, senza costanti tagli al settore avanzando altresi
proposte di revisione. In particolare quella della confluenza nel FNPS dei
diversi finanziamenti previsti nelle leggi finanziarie dedicati ad altri interventi di
carattere sociale - si pensi al fondi per le politiche della famiglia, per I’infanzia e
per I’adolescenza, per le pari opportunita, per le politiche giovanili - per dare una
risposta certa ed organica e consentire alle Regioni scelte funzionali alla
programmazione regionale complessiva del sociale, essendo questa una
competenza esclusiva delle Regioni. Spesso infatti ci si € trovati di fronte a
stanziamenti diversi e frammentati senza alcun collegamento al FNPS.

Sullo sfondo rimane poi il lavoro cominciato diversi anni fa con le
amministrazioni centrali interessate, ma mai concluso, della definizione dei
LIVEAS mediante i quali finalizzare i finanziamenti ad interventi e piani
organici e rispondenti ad una reale programmazione sul territorio regionale.

* Dossier a cura di Marina Principe ed Emanuela Lista



L’organicita delle risorse ed un lavoro di concertazione di respiro pluriennale fra
Regioni e Governo potrebbe portare come proposto dalla stessa Conferenza, in
analogia con il Patto per la Salute, ad un Patto per la Politiche Sociali.

Da sottolineare come, in occasione del confronto con il Governo sul Nuovo Patto
per la Salute 2010-2012 é stata prevista - oltre alla separazione dal Fondo dei
diritti soggettivi gestiti dall’INPS - un’integrazione del FNPS (30 milioni di euro)
e soprattutto € stato rifinanziato per I’anno 2010 il Fondo per le non
autosufficienze (400 milioni di euro) che, istituito con la Finanziaria del 2007,
aveva dato un minimo di sostenibilita ad alcuni settori del welfare in sofferenza.

In data 8 luglio 2010 con I’intesa sancita in Conferenza Unificata e stato
rifinanziato il FNPS per I’anno 2010 che risulta pero ulteriormente ridotto
rispetto al 2009. E’ stato approvato, ai fini dell’acquisizione dell’intesa, un
documento dalla Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome che
riformula I’art. 6 dello schema di decreto prevedendo che: “Ulteriori risorse
derivanti da provvedimenti di reintegro del Fondo nazionale per le politiche
sociali per I’anno 2010, vista la situazione di straordinaria necessita determinatasi
a causa degli eventi sismici del 2009, saranno prioritariamente assegnate alla
Regione Abruzzo”.

La Legge 13 dicembre 2010 n. 220 — Legge di stabilita ha incrementato il
FNPS 2011 di 200 milioni di euro, ma ha reso allo stesso tempo indisponibile
una somma pari a € 55.790.695,00 sul capitolo di bilancio 3671 “Fondo da
ripartire per le politiche sociali” iscritto nello stato di previsione del Ministero
del Lavoro e delle Politiche Sociali.

La Legge 15 luglio 2011 n. 111 — I° Manovra estiva ha previsto I’adozione di
una RIFORMA FISCALE E ASSISTENZIALE da adottare entro il 30
settembre 2013, tale termine € stato anticipato di un anno — 30 settembre 2012 -
dalla Legge 14 settembre 2011, n. 148 — 11° Manovra estiva.

In data 5 maggio 2011 con I’intesa sancita in Conferenza Unificata e stato
rifinanziato il FNPS per P’anno 2011. L’intesa e stata espressa con una
raccomandazione di Regioni e Anci che hanno valutato con grande
preoccupazione la decisione assunta dal Governo di operare l'accantonamento
previsto in ragione dell'andamento dei proventi derivanti dalla cessione dei diritti
d'uso delle frequenze per servizi di comunicazione a banda larga, pari a
55.790.695, 00 milioni di euro, sul Fondo Nazionale per le Politiche Sociali.
Nella stessa occasione del Riparto, la Conferenza ha espresso, nel documento
approvato, molta preoccupazione e disagio per I’andamento che hanno assunto i
[



finanziamenti nazionali delle Politiche Sociali e della Famiglia: a partire dal
mancato rifinanziamento del Fondo per le non Autosufficienze, al Fondo
Nazionale Politiche Sociali, gia fortemente penalizzato con i tagli alla finanza
regionale del 2010, che ha subito una ulteriore decurtazione, di 55 milioni di euro
rendendolo pari al 47% di quanto é stato erogato nel 2010, a sua volta gia molto
decurtato rispetto le precedenti annualita. Le Regioni inoltre hanno chiesto che il
percorso verso un Federalismo reale, porti lo Stato a trovare con le stesse e con le
Autonomie Locali, la pit ampia collaborazione, nel rispetto dei ruoli, per
giungere alla definizione dei LEP e che vengano ripristinati i fondi con la
capienza individuata nel difficile percorso dalla Legge di stabilita finanziaria al
Decreto Milleproroghe.

L’esigenza della definizione dei c.d. LIVEAS e stata riconosciuta dal decreto
legislativo 6 maggio 2011, n. 68 recante: “Disposizioni in materia di autonomia
di entrata delle regioni a statuto ordinario e delle province, nonché di
determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore sanitario”. Il
decreto ha infatti previsto, all’articolo 13, che vengano determinati i livelli
essenziali di assistenza e i livelli essenziali delle prestazioni che devono essere
garantiti su tutto il territorio nazionale.

La Legge 15 luglio 2011 n. 111 - I° Manovra estiva — a tal proposito fa
riferimento ai livelli essenziali delle prestazioni previsti dal suddetto decreto, per
cui vanno definiti indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei
servizi resi.

In sede di Conferenza delle Regioni e delle Province autonome del 22
settembre 2011 é stato, infine, approvato un documento di riflessioni e proposte
sulle Politiche Sociali nel quale vengono evidenziate le conseguenze dei “tagli”
effettuati nel settore.

Le tabelle conclusive del dossier riportano i finanziamenti dei Fondi piu
rilevanti nel sociale.

Ottobre 2011



Intese in Conferenza Unificata dei
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ORNFERENSA LHIPIEATA

OGGETTO: Intesa sulla proposta di decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze di
ripartizione del Fondo nazionale per le politiche sociali, istituito ai sensi
delP’art.59, comma 44 della legge 27 dicembre 1997, n.449, e successive
modificazioni. Anno finanziario 2004.

Repertorio Atti n.740cu del 20 maggio 2004

LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella seduta odierna del 20 maggio 2004:

VISTO [’articolo 59, comma 44 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, che istituisce,
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, 11 Fondo per le politiche sociali;

VISTO I’articolo 133 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, con il quale il
suddetto Fondo viene ridenominato “Fondo nazionale per le politiche sociali”;

VISTO Tlarticolo 46, comma 1 della legge 27 dicembre 2002, n.289 recante:
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (egge
finanziaria 2003)”,il quale dispone che il Fondo nazionale per le politiche sociali &
determinato degli stanziamenti previsti per gli interventi disciplinati dalle
disposizioni legislative indicate all’articolo 80, comma 17, della legge 23 dicembre
2000, n. 388, e successive modificazioni, e dagli stanziamenti previsti per gli
interventi, comunque finanziati a carico del Fondo medesimo;

VISTO il successivo comma 2 del medesimo articolo 46, che dispone che il Ministro
del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, . d’intesa con la Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, provvede annualmente, con propri decreti, alla
ripartizione delle risorse del fondo di cui al comma 1 per le finalita legislativamente
poste a carico del Fondo medesimo, assicurando prioritariamente [’integrale
finanziamento degli interventi che costituiscono diritti soggettivi e destinando almeno
il 10 per cento di tali risorse a sostegno delle politiche in favore delle famiglie di
nuova costituzione, in particolare per I’acquisto della prima casa di abitazione e per il
sostegno alla natalita
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CONFERENIA BRIFICATA

VISTA la legge 24 dicembre 2003, n.350, che, all’articolo 3, comma 101, stabilisce
che, nei limiti delle risorse allo scopo destinate, lo Stato concorre al finanziamento
delle Regioni che istituiscono il reddito di ultima istanza, destinato ai nuclei familiari
a rischio di esclusione sociale; all’articolo 3 comma 116 dispone che I'incremento
della dotazione del Fondo in questione, recato dall’articolo 21, comma 6 del decreto-
legge 30 settembre 2003, n.269, convertito con modificazioni nella legge 24
novembre 2003, n.326, per una somma pari a 232 milioni di euro per I’anno 2004, &
destinato alle seguenti finalita:
a) politiche per la famiglia e in particolare per gli anziani e disabili, per un
importo pari a 70 milioni di euro;
b) abbattimento delle barriere architettoniche, per un importo pari a 20 milioni
di euro; _
c) servizi per I’integrazione scolastica degli alunni portatori di handicap, per
un importo pari a 40 milioni di euro;
d) servizi per la prima infanzia e scuole dell’infanzia, per un importo pari a 67
milioni di euro.

VISTA la proposta di decreto in oggetto, trasmessa dal Ministero del lavoro e delle
politiche sociali con nota del 19 maggio u.s., con il quale si propone la ripartizione
della somma complessiva di euro 1.884.346.940,00 per il corrente anno, di cui alle
Tabelle 1,2,3,4,5,6,7 ¢ 8 allegate allo schema di decreto e parte integrante dello
stesso;

CONSIDERATO che, in sede tecnica il 19 maggio u.s,. i rappresentanti regionali e
dell’ANCI, anche a nome dell’UPI e del’UNCEM, hanno espresso avviso favorevole
all’intesa sulla proposta di decreto in oggetto, cui sono state apportate, nella
medesima sede , su richiesta dei rappresentanti regionali, le seguenti modifiche :
1)Nelle premesse: alla pagina 4

- sostituire 1l secondo capoverso con il seguente: ” RITENUTO pertanto, che le
risorse destinate alle finalita, enunciate dall’articolo 3, comma 116 della legge

Jinanziaria per il 2004, concorrono alla realizzazione degli interventi di politica
sociale di cui alla legge 328/2000;

- al terzo capoverso TENUTO CONTO dopo la parola “ricerca”, sopprimere la
seguente: “scientifica” e dopo la parola “nonché” sopprimere le seguenti: “per i
servizi per”,



CENFERENLA UKIFICATA

2YAIPARTICOL.O 2
- al primo comma, dopo il numero “7” aggiungere ‘e §”; alla Tab.5) dopo la parola
“Regioni” aggiungere le seguenti “ ¢ Province Autonome”,

CONSIDERATO che 1rappresentanti del Ministero dell’economia ¢ finanze hanno
dichiarato di condividere tali modifiche ;

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, i
Presidenti delle Regioni e delle Province Autonome di Trento e di Bolzano hanno
espresso I'intesa sulla proposta di decreto in oggetto, in considerazione
dell’accoglimento, in sede tecnica, degli emendamenti presentati ¢ che hanno
evidenziato, in merito alle finalita delle risorse di cui all’articolo 3, comma 116 legge
24 dicembre 2003, n.350, che tali finalizzazioni si ritengono indicative nell’ambito
dell’ intervento delle politiche sociali;

CONSIDERATO che, nel corso della medesima seduta di questa Conferenza, i
rappresentanti dell’ANCI, dell’UPI e del’lUNCEM hanno espresso 1’intesa sulla

proposta di decreto in oggetto;

ACQUISITO [D’assenso del Governo, delle Regioni e delle Province Autonome di
Trento ¢ di Bolzano, dei Comuni, delle Province e delle Comunita montane espresso
ai sensi dell’articolo 9, comma 4 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.281;

ESPRIME INTESA

nei termini di cul in premessa sulla proposta di decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia ¢ delle finanze, di
ripartizione del Fondo nazionale per le politiche sociali, istituito ai sensi dell’art.59,
comma 44 della legge 27 dicembre 1997, n.449, e successive modificazioni, per
I'anno finanziario 2004, trasmessa con nota del 19 maggio 2004 che, allegata al
presente atto sub A), ne costituisce parte integrante.

11 Segretario 11 Presidente
f.to Carpino fito La Loggia
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VISTA lalegge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni ed integraziont;

VISTO Paricolo 59, comma 44, dolla legge 27 dicembre 1997, n. 449, ¢ successive

modificazioni, con if quale sono emanate disposizioni circa U'istinuzione presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministii del Fondo per le politiche sociali;

VISTO 'articolo 133 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, con i quale il Fopdo in
argomento € denominato “Fondo nazionale per le politiche sociali”;

VISTA la legge 8 novembre 2000, n. 328, “Legge quadro per la realizzazione del sistema
integrato &i interventi e servizi sociali™;

VISTO Particolo 80, comma 17, della legge 23 dicembre 2000, n. 388 recante *“Disposizioni
per la formazione del bilancio anmuale ¢ pluriennale dello Stato (fegge finanziaria
2001)", il quale stabilisce Ja composizione del Fondo pazionele per le politiche
sociali a decorrere dall’anno 2001;

YISTO Particolo 52, comma 2, della logge 28 dicambre 2001, n. 448 recante “Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello Stato (legge finanziaria
2002)” i1 quale integxa le disposizioni i cui all’articolo 80 — corama 17 — della legge
n. 388 del 2000 (legge finanziaria 2001);

VISTO I'articolo 46, comma 1 della legge 27 dicembre 2002, n. 289 recante: “Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello stato (Jegge finanzioria
2003}" il quale indica che il Fondo nazionale per le politiche sociali 3 determinato
dagli stanziamenti previsti per gli imerventi disciplinati daile disposizioni legislative
indicate all’atticolo 80, comma 17, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, ¢
successive modificazioni, ¢ dagli stanziamenti previsti per gli interventi, comungue
finanziati a carico del Fondo medesimo, disciplinati da altre disposizioni, Gl
stanziamenti affluiscono al Fondo senza vincolo di destinazione;

VISTO il successivo comma 2 del medesimo articolo 46, il quale prevede che il Ministro del
lavoro ¢ delle politiche sociali, di concerto con il Ministro del’economia e delle
finanze, d’intesa con fa Conferenza unificata di cui all’atticole 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, provvede annvalmente, con propri decreti, alla
ripartizione delle risorse del fondo di o al comma 1 per Ie finslita legislativamente
poste a carico del Fondo medesimo, assicurando prioritariaments Iimtegrale
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finanziamento degli interventi che costituiscono diritti soggeftivi e destimando
almeno il 10 per cento di tali rsorse a sostegno delle politiche in favore delle
famighe di nuova costituzione, in particolare per Pacquisto della prima casa di
abitazione e per il sostegno alla patalita,

VISTO Particolo 91, comma 1, della indicata legge finanziaria per Yanno 2003, il quile
dispcne che, al fine di assicurare un’adeguata assistenza familiare alle Javoratrici ed
ai lavoratori dnpcﬁdcntx con prole, & istituito dall"anno 2003 il fondo di rotazione per
il finanziamento ai datori di avoro per Ia realizzazione nei fuoghi di Tavoro, di servizi
di asilo nido e micro-nidi, di cui all’articolo 70 della legge 28 dicembre 2001, n. 448;

VISTO il successivo comma 5 del medesimo articolo 91, it quale stabilisce che per Panno
2003, nell’ambito delle risorse stanziate sul Fondo nazionale per le politiche sociali a
sostegno delle politichie in favore delle famiglie di eni all’articolo 46, cornma 2, ¢ nel
lirgite massimo di 10 milioni di euro, sono preordinate le risorse da destinare pet la
costituzione del fondo di Totazione di cui al cornma 1, Per gli anni successivi, con
decreto del ministro det Lavoro ¢ delle politiche sociali, di concerio con il Ministro
dell’economia ¢ delle finanze, & determinata Ta quota da attribuire al predeito fondo
di rotazione nell’ambito del menzionato fondo nazionale per le politiche sociali;

VISTA il decreto legge 30 settembre 2003, n. 269 convertito, con modificazioni nella legge
24 novembre 2003, n. 326, recante “Disposizioni urgenti per favorire lo sviluppo ¢
per la correzione delPandamento dei conti pubblici™;

VISTO Iarticolo 21, comma 6, dell’indicato decreto legge n. 269, il quale stabilisce che per
il finanziamento delle politiche in favore delle famiglie il Fondo nazionale per le
politiche sociali di cui all’articolo 59, comma 44, della legge 27 dicembre 1997, n.
449 e successive modificazioni, & mcr&mentato di 232 milioni di euro per I'anno
2004;

VISTA la legge del 24 dicembre 2003, n. 351 recante “Bilancio di previsione dello stato per
1"anne finanziario 2004 ¢ bilancic pluriennale per il triennio 2004-2006";

VISTA la legge 24 dicembre 2003, n. 350 recante “Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale dello Stato (legge finanziaria 2004)",
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Particolo 3, comma 83, della legge finanziaria per il 2004, il quale inserisce dopo
Varticolp 6 del decreto legislative 30 luglio 1999, n. 303 Darticolo 6 bis
“D;pammemo nazionale per e politiche antidroga” prevedendo che siano trasferite le
risorse finanziarie connesse allo svolgimento delle competenze gia atiribuite al
Dipartimento per le politichie sociali e previdenziali del Ministero del lavoro e delle

politiche sociali;

I’ﬁrﬁco}o 3, comma §6, della legge finanziaria per i1 2004, il quale indica che
sli*attuazione def commi 83 ¢ 85 si provvede nei limiti delle risorse trasferite dal
Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

pertanto, la necessith di dover individuare le risorse finanziarie da trasferire al
Dipartimento nazionale per le politiche antidroga delta Presidenza del Consiglio dei
Ministri per Vapplicazione del suceitato articolo 3, coraoma 86;

I'articolo 3, comma 101, delin legge finanziaria per il 2004, il quale stabilisce che
pei limiti delle risorse preordinate allo scopo dal Ministero del lavoro ¢ delle
polifiche sociali nell’ambito del Fondo naziomale per le politiche sociali di cui
all’articole 59, comma 44, della legge 27 dicembre 1997, n. 449 e successive
modificazioni, lo Stato concorre al finanziamento delle Regioni che istituiscono il
reddito di ultims istanza quale strumento di accompagnamento economico al
programnti di reinserimento sociale, destinato ai nuclei familiari a rischio di
esclusione sociale ed i cui componenti non siano beneficiari di ammox‘izzmxm sociali
destinati a soggetti privi di lavoro;

Particolo 3, comma 103, della legge finanziaria per i} 2004, il quale stzbilisce che
con uno o pilt decretl del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di concerto
con il Ministero dell’economua ¢ delle finanze, sono stabilite le modality di
attuazione dei commi 101 ¢ 102 del medesimo articolo;

il successivo comma 116 del medesimo articolo 3, il quale indica che "incremento

~ delia dotazione del Fondo nazionale per le politiche sociali di cui all*articolo 59,

comma 44, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, disposta per I'anno 2004
dall*articolo 21, comma 6, del decreto legge 30 sevtembre 2003, n. 269, convertito,

con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326, come modificato dalla

legge 24 dicembre 2003, n. 350, deve essere utilizzato nel medesimo anno 2004 per

le seguenti fnalita:

a} politiche per la famiglia ¢ in particolare per gli anziani e disabili, per un importo

pari a 70 miliond di euro;
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b} abbattimento delie barriers architetioniche di cui alla legge 9 gennaio 1589, n. 13,
peran unpurto pari a 20 milioni di ewro;

¢) servizi per I'integrazione scolastice degli alunni poriatori di handicap, per un
importo par; 2 40 milioni di euro;

d) servizi per la prima infanzia e scuole deli’infanzia,per un importo pari & 67 milioni
di euro;

pertanto, che Je risorse destinate alle finalizzazioni, enunciate all*articolo 3, comma
116 della legge finanziaria per il 2004, concorrono alle realizzazione degli obiettivi
di politica sodiale di cui ai ;nam previsti all’articolo 4 comuna 4 della legge
328/2000;

TENUTO CONTO che successivamente al presente riparto saranno definiti ghi accordi con il Ministero

VISTO

VISTO

VYISTO

VISTA

dell’Istruzione, dell®universiia ¢ della ricerca scienfifica ¢ le regioni per 'adozione
degli intervent relativi 8i servizi per I'integrazione scolastica deghi alunni portatori di
handicap, nonché per i servizi per le scuole dell’infanzia;

Particolo 96, comma 1 della legpe 21 novembre 2000 n. 342, e soccessive
modificaziont ¢ integrazioni, recante “Disposizioni in materia di volontariate™ le cui
risorse afferiscono 2] fondo indistinto attribuito al Ministerc del lavoro e delle
politiche sociali;

articolo 70 della legge 28 dicembre 2001, n. 448 recante “Disposizioni per il
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge fmw:zmrfa 2002)", che istituisce il
Fondo per ghi asili nido nell’ambito dello stato di previsione del Ministero del lavoro
& delle politiche sociali per la costruzione ¢ la gestione degli asili nido nonché dei
micro —nidi nel luoghi di lavoro;

il decreto del Ministro del Javoro e delle politiche sociali di concerto con il Ministro
delleconomia e delle finanze, con il quale sono state ripartite le risorse del fondo per
gli asili nido per Vammo finanziario 2003;

la sentenza della Corte Costituzionale n. 370 del 2003 che, nel dichiarare
Iillegittimita costituzionale, nei limiti di cul in motivazione, dell’ articolo 70, commi
1, 3, e 8 della legge 448 del 2001, sottolinea, comunque, “la particolars rilevanza
sociale del servizio degli asili ~ nido, relativo a prestazioni che rehiedono continuita
di erogazione in relazione ai diritti costituzionali implicati, comporta peraltro che
restino salvi gli eventuali procedimenti di spesa in corso, anche s¢ non esanrit™;
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CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

pertanio, la necessith. di assegnare alle Regioni ¢ Provinee autonome di Trento o
Bolzano le risorse del fondo per gli asili nido in conformita con quanto stabilito dalla
sentenza della Corfe Costituzionale n. 370 del 2003 che prevede che 1o Stato possa

‘erogare solo fondi senza vincoli specifici di destinazione;

che ai fini della corresponsions dell'assegno ai vuclei familiari con almeno tre figli
minori di cui all’articolo 65 della legge 448 del 1998 misultano stanziati della legge
finanziaria 2003 ulteriori fsorse per complessivi € 68.000.000 sul capitolo 2506
“Somuma da crogare per la corresponsione dell’assegno ai muclel familiard, ecc”
iseritto nello statd di previsione del Ministero del Javoro e delle politiche sociali —
C.d. R n. 3 “Politiche sociali ¢ previdenziali”;

che ai fini del finanziamento delle prestazioni di ol all’articolo 33 della legge 104
del 1992 risultano presenti € 6.713.940 sul capitolo 2503 “Somma da erogare perla
copertura degli oneri, ece” iscritio nello stato di previsione del Ministero def lavoro e
delle politiche sociali ~ C.d. R 1. 3 “Pelitiche sociali e previdenziali “ a fronte delle
modifiche ¢d integraziont apportate 2l predetio articolo dalla legge 53 del 2000 {artt.
19 ¢ 20);

che ai fird del finanziamento delie prestazioni di cui ali’articolo 39 della legpe 448

del 2001 e successive modificazioni ed integrazioni risullano presenti € 2.600.000

sul capitolo 2800 “Somma da erogare per la corresponsione dell’indennitd annuale a-
favore dei lavoratori affetti da talassemia miajor e drepanocitosi” iscritto nello stato di

previsione del Ministero del lavoro € delle politiche sociali ~ C.d, R n. 3 “Politiche

sociali e previdenziali™;

pertanto, che 12 somma compilessiva da ripartire nel 2004 ammonta a complessivi €
1.884.346.940,00.

La somma di € 1.734.346.940,00 & afferente al Fondo nazionale per le politiche
sociali come di seguifo specificato:

- € 1.657.033.000,00 risultano presenti in bilancio sl capitolo 1711 “Fondo perle
politiche sociali”, iseritto nello stato di previsione del Ministero del lavoro e deile
politiche sociali — C. d. R. n. 3 “Polifiche sociali e previdenziali” (U.P.B.
3.1.51)

- € 68.000.000,00 risultano presenti in bilancio sul capitole 2506 “Somma da
erogare per la corresponsione dell’assegno ai nuclel familiard, coc™ iseritto nello

5
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stato di previsione del Ministero del Iavoro ¢ delle politiche sociai — CdR n. 3
“Politiche sociali & previdenziali” (U.P.B. 3.1.2.30);

- €6.713.940,00 risultano presenti in bilancio al capitolo 2503 “Somma da erogare
per la copertura degli oneri, ece™ iscritto nello stato di previsione del Ministero -
del lavoro ¢ delle politiche sociali ~ C.d.R n. 3 “Politiche sociali & previdenziali”
(UP.B.3.1.2.30);

- €2,500.000,00 risultano presenti in bilancio al capitolo 2800 “Somma da erogare
per la comesponsione dell’indennitd annuale & favore dei lavoratori affetii da
talassemia major e drepanocitosi” iscritto pello stato di previsione del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali —~ C.d.R . 3 “Politiche sociali & previdenziali”
(UP.B. 3.1.2.33)

Lasommadi € 150.000.000,00 & afferente al fondo per gli dsili nido ed & presente in
bilancio al capitolo 1771 iscritio nello stato di previsione del Ministero del lavoro e
delle politiche sociai - C.dR. m. 3 “ Politiche Sociali e previdenziali® (UP.B,
3.1.2.2

 pertanto, opporfuno provvedere alla ripartizione delle risorse individuale sscondo il
piano di riparto allegato per complessivi € 1.884.346.940,00 da destinare al
finanziamento del vari interventi previsti dalla nommativa vigente;

in data 2004 Pintesa della Conferenza Unificata di cuj al decreto legislativo 28
agosto 1997, n.281;
DRCRETA:
Art. 1

1. Le risorse afferenti al Fondo nazionale per le politiche sociali per Y'anno 2004, ammontano 2 €
1.734.346.940,00, :

2. Le risorse di cui all’articolo 70 della legpe 28 dicembre 2001, n. 448 (legge finanziavia 2002)
ammontano & € 150.000.000,00 ¢ sono trasferite alle regioni e alle province autonome senza
vincolo di destinazione,

3. Lerisorse di cui ol comama 1 eal comma 2, per un totale complessivo di € 1.884.346.940,00, sono
attribuite con i presente provvedimento ai soggetti sotto elencali per gli importi a fanco
corrispondenti:

10
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1. Somme destinate all’Istituto Nazionale

della Previdenza Sociale (INPS) € 808.630.000,00
2. Somme destinate alle iliégioni & ]

Province autonome di Trento e Bolzano € 1.000.000,000,00
3. Somme destinate ai Comuni € 44.466.939,00

4. Somme destinate al Dipartimento nazionale .
per le politiche antidroga € 14.660,000,00

5. Sorume atfribuite al Ministero del lavoro
& delle politiche sociali per interventi
di earattere sociale € 17.250.601,00

Totale € 1.884.346.940,00

Art. 2
1, Le tabelle nn. 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7 allegate formano parle integrante del presente decreto e si
riferiscono:.
- Tab. 1) Riparto generale riassuntivo deile risorse finanziarie anno 2004;
- Tab. 2) Finanziamento deghi interventi costituenti diritti soggettivi, quali: assegni di maternitd;

assegoi ai nuclel familfari; agevolazioni ai genitori di persone con handicap grave; indennith a
favore dei lavoratori affetti da talassemia mejor e onere Pregresso;

« Tab. 3} Finanziamento afferente il Fondo nazionale per Je politiche sociali degli intervepti di
competenza regionale per le politiche sociali, L'assegnazione delle risorse alle singole regiont
& uguale, in termini percentuali, a quelia deli’anno 2003;

« Tab, 4) Finanzimuento deghi interventi di competenza regionale per le politiche sociali
attribuito con e risorse di cui all’articole 70 della legge 28 dicembre 2001, n. 448 ¢ senza
vincolo di destinazione; '

- Tab. 5) Totale delle risorse assegnate alle regiond;

11
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- Tab. 6) Finanziamento degh interventi di competenza comunale relativi all'applicazione della
legge 285 del 1997 recante *Disposizioni per Ia promozione di diritti e di opportunita per
Pinfanzia e1'adolescenza”, ripartito come nell’anno 2003;

- Tab. 7) Fondo ds trasferire 2l Dipartimento mavionale per lo politiche antidroga della
Presidenza del Consiglio dei Ministri in applicazione deli’articolo 3, comma 80, legpe
finanziavia per anno 2004;

- Tab. 8) Fondo per gli interventi 2 carico ds! Ministero del lavoro e delle politiche sociali per
il finanziamento degh obictlivi istituzionali ¢ per Ia copertura deghi onerl di funzionamento
finalizzati al raggiungimento degli obiettivi istituzionali stessi, In tale fondo sono ricomprese
le risorse afferent! al reddito di ultima istanza, quantificate in ewro 1.700.000, ¢he vemranno
dparﬁt%&d?pa Pemanazione dei decreti di cui all’articolo 3, comma 103 della legge finanziaria
per il 2004,

1l presente decreto sark pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica talians, previo visto
¢ registrazione della Corte dei Conti.

Roma, i
IL MINISTRO DELL’ECONOMIA IL MINISTRO DEL LAVORO E DELLE
E DELLE FINANZE POLITICHE SOCIALI

12
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CONFERENZA UNIFICATA

Intesa, ai sensi dell’art. 46, comma 2, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, sulla
proposta di riparto del Fondo per le politiche sociali per anno 2005, elaborata dal
Ministroe del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia
¢ delle finanze.

Rep. n.g_ééﬂé}:{del. /ﬂ{/&x [f(z\*a Ao s
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella seduta odierna del 14 luglio 2005:

VISTO lart. 59, comma 44, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, che istituisce, presso
la Presidenza del Consiglio dei Ministri, il Fondo per le politiche sociali,

VISTO P’art. 133 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, con il quale il suddetto
Fondo viene ridenominato “Fondo nazionale per le politiche sociali”;

VISTO lart. 46, comma 1, della legge 27 dicembre 2002, 1n.289, recante: “Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2003)”,
con il quale si dispone che il Fondo nazionale per le politiche sociali sia determinato
degli stanziamenti previsti per gli interventi disciplinati dalle disposizioni legislative
indicate all’art. 80, comma 17, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, e successive
modificazioni, e dagli stanziamenti previsti per gli interventi, comunque finanziati a
carico del Fondo medesimo;

VISTO il comma 2 del medesimo art. 46, che demanda al Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, d’intesa con
questa Conferenza, la ripartizione delle risorse del Fondo di cui al citato comma 1 per le
finalita legislativamente poste a carico del Fondo medesimo;

VISTA la legge 30 dicembre 2004, n. 311, che reca le risorse destinate al Fondo per le
politiche sociali per I'anno 2005,
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CONFERENZA UNIFICATA

VISTA la richiesta formalizzata il 9 marzo 2005 dalla Conferenza dei Presidenti delle
Regioni e delle Province autonome, con la quale era stata sollecitata la ripartizione delle
risorse del citatoc Fondo per ’anno 2005,

VISTA la nota del 17 marzo 2005, con la quale il Presidente di questa Conferenza ha
informato della predetta richiesta delle Regioni il Ministro del Lavoro e delle politiche
sociali;

CONSIDERATO che nefla seduta di questa Conferenza del 30 gingno 2005 i Presidenti
delle Regioni ¢ delle Province autonome, nel ribadire 'urgenza di procedere al riparto del
Fondo in questione nella stessa entita dell’anno 2004, incrementata del 2%, come da
impegni assunti dal Ministro del lavoro e delle Politiche sociali, hanno formalizzato un
documento, allegato al verbale della seduta stessa,

VISTA la proposta di riparto delle risorse del Fondo, nel testo trasmesso il 5 luglio 2005
ed elaborato dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze;

CONSIDERATT gli esiti della sede tecnica del 7 luglio 2005, nel corso della quale i
Rappresentanti delle Regioni e delle Autonomie locali, hanno concordato con i
Rappresentanti dei Ministeri del lavoro e dell’economia di apportare alla proposta una
modifica, contestualmente ribadendo quanto formalizzato dai Presidenti delle Regioni e
delle Province autonome nella citata seduta di questa Conferenza del 30 giugno 2005,

VISTA la nuova stesura della proposta di riparto delle risorse del Fondo per le politiche
sociali, nel testo trasmesso il 7 luglio 2005 dal Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, nella quale risulta recepita la modifica concordata tra le Amministrazioni centrali
interessate e le Autonomie regionali e locali;

CONSIDERATO che nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, i Presidenti
delle Regioni e delle Province Autonome di Trento e di Bolzano e i Rappresentanti delle
Autonomie locali hanno espresso il loro assenso sulla proposta di riparto ai fini del
perfezionamento dell’intesa, confermando la richiesta di aumentare la dotazione del -
Fondo nella stessa entita dell’anno 2004, incrementata del 2%, in ordine alla quale
richiamano I’'impegno gi& assunto in tal senso dal Ministro del lavoro e delle politiche
sociali;
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CONSIDERATO che il Ministero dell’economia ha fatto osservare che la proposta in
esame ¢ in tutto aderente alle disponibilitd finanziare recate a favore del Fondo per le
politiche sociali nella legge finanziaria 2005 e che il perfezionamento della presente
intesa prescinde dal confronto sulle richieste regionali in ordine alle quali, stante {’attuale
quadro normativo, il Ministero dell’economia non pu¢ aderire;

RILEVATQ che la richiesta di aumento del Fondo nei termini di cui sopra, sara
esaminata nelta prossima seduta, al fine di acquisire le determinazioni del Governo;

ESPRIME INTESA
sulla proposta di decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con
il Ministro dell’economia e delle finanze, di ripartizione del Fondo nazionale per le

politiche sociali, nel testo trasmesso dal Ministro del lavoro e delle politiche, con nota del
7 luglio 2005.

IL SEGRETARIO IL PRESIDE
Dott. Riccardo Carpino A Sen. Prof-Fny; oggia
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SEGAETEAIA DELLA CONFERENZA PERMANENTE
SERA | AAPPORTI TRA LO STATOC, LE REGIONI
E LE PROVINCE AUTONOME
DI TRENTO E BOLZANQ

Servizio “sanita e politiche sociali”

Prot. n.3332,/05/4.2.13/CU e 2%
Codice Sito: 3261 Roma, =& 106 &5e

Al Presidente dclla Conferenza delle
Regioni e delle Province Autonome
c/o CINSEDO

Al Presidente della Regione Veneto
Coordinatore Commissione servizi sociali
FIRENZE

Al Presidente della Regione Valle
D’ Aosta Coordinatore Vicario

Commissione servizi sociali
AOSTA

A tutti i Presidenti deile Regioni
e delle Province autonome
Uffici di Gabinetto

LORO SEDI

Oggetto: Proposta di riparto Fondo Politiche Sociali —Anno 2005.

A seguito della riunione tecnica del 7 luglio 2005, si trasmette in allegato, la nuova proposta
trasmessa dal Ministero del lavoro.e delle politiche sociali con nota del 7 luglio 2005, contenente le
modifiche concordate nella sede tecnica.

Il Direttore
Riccardo Carpino
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VISTA la legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni ed integrazioni;

YISTO Particolo 59, comma 44, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive
modificazioni, con il quale sono emanate disposizioni circa I'istituzione presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri del Fondo per le politiche sociali;

VISTO 1’articolo 133 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, con il quale it Fondo
in argomento & denominato “Fondo nazionale per le politiche sociali”;

VISTA la legge 8 novembre 2000, n. 328, “Leggé quadro per la realizzazione del sistema
integrato di interventi e servizi sociali”;

VISTO ’articolo 80, comma 17, della legge 23 dicembre 2000, n. 388 recante
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria 2001)", il quale stabilisce la composizione del Fondo nazionale
per le politiche sociali a decorrere dall’anno 2001; '

VISTO Particolo 52, comma 2, della legge 28 dicembre 2001, n. 448 recante
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello Stato
(legge finanziaria 2002)” il quale integra le disposizioni di cui all’articolo 80 —
comma 17 — della legge n. 388 del 2000 (legge finanziaria 2001);

YISTO ’articolo 96, comma 1, della legge 21 novembre 2000 n. 342, e successive
modificazioni € integrazioni, recante “Disposizioni in materia di volontariato”, le
cui risorse afferiscono al fondo indistinto attribuito al Ministero del lavoro ¢ delle
politiche sociali;

VISTO Particolo 46, comma 1, della legge 27 dicembre 2002, n. 289 recante:
' “Disposizioni per la formazione del bilancic annuale e pluriennale dello stato
(legge finanziaria 2003)” il quale indica che il Fondo nazionale per le politiche
sociali & determinato dagli stanziamenti previsti per gli interventi disciplinati dalle
disposizioni legislative indicate all’articolo 80, comma 17, della legge 23
dicembre 2000, n. 388, ¢ successive modificazioni, e dagli stanziamenti previsti
per gli interventi, comunque finanziati a carico del' Fondo medesimo, disciplinati
da altre disposizioni. Gli stanziamenti affluiscono al Fondo senza vincolo di
destinazione;

VISTO il successivo comma 2 del medesimo articolo 46, il quale prevede che il Ministro
del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e

1
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VISTA

VISTA

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO
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delle finanze, d’intesa con la Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, provvede annualmente, con propri decreti, alla
ripartizione delle risorse del fondo di cui al comma 1 per le finalita
legislativamente poste a carico del Fondo medesimo, assicurando
prioritariamente I’integrale finanziamento degli interventi che costituiscono diritti
soggettivi;

la legge 30 dicembre 2004, n. 312 recante “Bilancio di previsione dello stato per
I’anno finanziario 2005 e bilancio pluriennale per il triennio 2005-20077;

la legge 30 dicembre 2004, n. 311 recante “Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale dello Stato ({egge finanziaria 2005)”;

che la Corte Costituzionale con la sentenza n. 423 del 16 dicembre 2004 ha
dichiarato I’illegittimita costituzionale delle disposizioni di legge concernenti
specifici vincoli di destinazione nell’utilizzo delle risorse da destinare alle
Regioni; :

che ai fini della corresponsione dell’assegno ai nuclei familiari con almeno tre figli
minori di cui all’articolo 65 della legge 448 del 1998 risultano stanziati dalla legge
finanziaria 2004 ulteriori risorse per complessivi € 105.000.000,00 sul capitolo
3535 “Somma da erogare per la corresponsione dell’assegno ai nuclei familiari,
ecc” iscritto nello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali — C.d.R. n. 7 “Gestione del fondo nazionale per le politiche sociali ¢ il
monitoraggio della spesa sociale™;

che ai fini del finanziamento delle prestazioni di cui all’articolo 33 della legge 104
del 1992 risultano presenti € 6.713.940,00 sul capitoloe 3532 “Somma da erogare
per la copertura degli oneri, ecc.” iscritto nello stato di previsione del Ministero
del lavoro ¢ delle politiche sociali — C.d.R. n. 7 “Gestione del fondo nazionale per
le politiche sociali ¢ il monitoraggio della spesa sociale”, a fronte delle modifiche
ed integrazioni apportate al predetto articolo dalla legge 53 del 2000 (artt. 19 e
20);

che ai fini del finanziamento delle prestazioni di cui all’articolo 39 della legge 448
del 2001 e successive modificazioni ed integrazioni risultano presenti €
2.600.000,00 sul capitolo 3537 “Somma da erogare per la corresponsione
dell’indennita annuale a favore dei lavoratori affetti da talassemia major e
drepanocitosi” iscritto nello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle

2

26




VISTO

VISTO

CONSIDERATO

T Monistrn oed Lovoso o dedh. Pttsioho Fit

;/Z(//Wmaé//gmomm&aé% %gm

politiche sociali — C.d.R. n. 7 “Gestione del fondo nazionale per le politiche sociali

¢ il monitoraggio della spesa sociale™;

in particolare I’articolo 1, comma 112 della gia citata legge 30 dicembre 2004, n.
311, il guale dispone che il contributo statale annuo a favore della Federazione
nazionale delle istituzioni pro ciechi di cui all’articolo 3, comma 3, della legge 28
agosto 1997, n. 284, & aumentato a decorrere dal 2005 di euro 350.000,00;

in particolare I'articolo 1, comma 153 e 154 della gia citata legge 30 dicembre
2004, n. 311, che istituisce, nell’ambito del fondo nazionale per le politiche
sociali, per I’ammontare di euro 500.000,00, un Fondo speciale al finc di
promuovere le politiche giovanili, prevedendo di destinare il 70 per cento della
quota al finanziamento dei programmi e dei progetti del Forum nazionale “dei
giovani con sede in Roma ed il restante 30 per cento tra i Forum dei giovani
regionali ¢ locali proporzionalmente alla presenza di associazioni e di giovani sul
territorio;

pertanto, che la somma complessiva afferente il Fondo nazionale per le politiche
sociali per il comrente anno 2005 ammonta a complessivi € 1.308.080.940,00 di
cui:

- € 1.193.767.000,00 risultano presenti in bilancio al capitolo 3671 “Fondo da
ripartire per le politiche sociali”, iscritto nello stato di previsione del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali — C. d. R. n. 7 “Gestione del fondo
nazionale per le politiche sociali e il monitoraggio della spesa sociale” (U.P.B.
7.1.5.2);

- € 105.000.000,00 risultano presenti in bilancio sul capitolo 3535 “Somma da
erogare per la corresponsione dell’assegno ai nuclei familiari, ecc” iscritto

- nello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali -
CdR n 7 “Gestione del fonde nazionale per le politiche sociali e il
monitoraggio della spesa sociale” (U.P.B. 7.1.2.6);

- € 6.713.940,00 risultano presenti in bilancio al capitolo 3532 “Somma da
erogare per la copertura degli oneri, ecc” iscritto nello stato di previsione del

" Ministero del lavoro e delle politiche sociali — C.d.R n. 7 “Gestione del fondo
nazionale per le politiche sociali e il monitoraggio della spesa sociale”
(UP.B.7.1.2.6);

- € 2.600.000,00 risultano presenti in bilancio al capitolo 3537 “Somma da

erogare per la corresponsione dell’indennita annuale a favore dei lavoratori

3
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affetti da talassemia major e drepanocitosi” iscritto nello stato di previsione del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali — C.d.R n. 7 “Gestione del fondo
nazionale per le politiche sociali e il monitoraggio della spesa sociale” (U.P.B.
7.12.7);

RITENUTO pertanto, opportuno provvedere alla ripartizione delle risorse individuate secondo il
piano di riparto allegato per complessivi € 1.308.080.940,00 da destinare al
finanziamento dei vari interventi previsti dalla normativa vigente;

ACQUISITA  indata 'intesa della Conferenza Unificata di cui al decreto legislativo
28 agosto 1997, n.281;

DECRETA
Art. 1
Le risorse afferenti al Fondo nazionale per le politiche sociali per I’anno 2005, ammontanti nel
~ complesso a € 1.308.080.940,00 sono attribuite con il presente provvedimento ai soggetti sotto

elencati per gli importi a fianco corrispondenti:

1. Somme destinate all’Istituto Nazionale '
della Previdenza Sociale (INPS) € 706.630.000,00

2. Somme destinate alle Regioni e
Province autonome di Trento e Bolzano € 518.000.000,00
3. Somme destinate ai Comuni € 44.466.940,00

4. Somme attribuite al Ministero del lavoro
e delle politiche sociali per interventi

di carattere sociale € 38.984.000,00

Totale € 1.308.080.940,00
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Art. 2

Le tabelle nn. 1, 2, 3, 4, ¢ 5 allegate formano parte integrante del presente decreto e si

riferiscono:

Tab. i) Riparto generale riassuntivo delle risorse finanziarie anno 2005;

Tab. 2) Finanziamento degli interventi costituenti diritti soggettivi, quali: assegni di
maternita; assegni ai-nuclei familiari; agevolazioni ai genitori di persone con handicap
grave; indennita a favore dei lavoratori affetti da talassemia major;

Tabh. 3) Finanziamento afferente il Fondo nazionale per le politiche sociali degli interventi
di competenza regionale per le politiche sociali. L’assegnazione delle risorse alle singole
regioni & nguale, in termini percentuali, a quella dell’anno 2004;

Tab. 4) Finanziamento degli interventi di competenza comunale relativi all’applicazione
della legge 285 del 1997 recante “Disposizioni per la promozione di diritti e di opportunita
per ’infanzia e ’adolescenza™, ripartito come nell’anno 2004; :

Tab. 5) Fondo per gli interventi a carico del Ministero de! lavoro e delle politiche sociali '
per il finanziamento degli obiettivi istituzionali e per la copertura degli oneri di
funzionamento finalizzati al raggiungimento degli obiettivi istituzionali stessi.

1l presente decreto sard pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, previo
visto e registrazione della Corte dei Conti.

Roma, li

IL MINISTRO DELL’ECONOMIA IL MINISTRO DEL LAVORO E DELLE

E DELLE FINANZE POLITICHE SOCIALI
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Riparto generale - Tabellan. 1

Riparto generale delle risorse finanziarie del FNPS per I'anno 2005

Totale delle risorse finanziarie da ripartire

-1.308.080.940°
Fondi destinati all'istituto Nazionale della Previdenza Sociale € 706.630.000

Tipologia Intervento

Finanziamento degli interventi costituenti diriiti soggettivi

Fondi destinati alle Regioni e Province autonome di Trento e Bolzano €

Fondi destinati ai Comuni € 44.466.940
Tipologia Intervento

Finanziamento deghi interventi di competenza comunale di cui alla legae 285 del 1997

Fondi destinati al Ministero del lavoro e delle politiche soclali € 38.984.000

Ministero del lavoro e delle polltiche soclali -
Direzione Generale per I3 gestione del Fondo nazlonale per Je politiche sociahi e monftoraggle delia spesa sociale
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Diritti soggettivi - Tabella n.2

Fondi destinati all'Istituto nazionale per la previdenza sociale

Tipologia intervento « Finanziamento degli interventi costituenti diritti soggettivi Importo
Legge 23 dicembre 1998, n. 448 .
Art. 65 - Assegni ai nuclei familfari ecc. €  344.000.000
Art. 66 - Assegni di maternité ece. €  253.000.000

Legge 5 febbraio 1992, n. 104
Art. 33 - Agevolazioni ai genifori di persone con handicap grave € 106.000.000

Legge 28 dicembre 2001, n. 448
Art. 39 - Indennita a favore dei lavoratori affetti da talassemia major € 3.630.000

TOTALE € 706.630.000

Ministero del lavoro e delfe politiche soclall -
Direzione Generale per fa gostione del Fondo nazionale per le politiche sociali e monitoraggio defia spesa sociale
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Regioni 2005 - Tabella 3

_Risorse destinate alle Regioni e province autonome
{Le risorse sono state ripartite utilizzando le medesime percentuali dell'anno 2004)

REGION] % Totale risorse indistinte 2005

Abruzzo 2,45% 12.697.065

Basllicata = 1,23% . 6.373.670

Calabrla 4,11% 21.301.779

-} . 9.98% 51.711.493

. 705% 36.538.684

219% o o 11.362.073

860% | o 44,550,195

o 302% 15,639,425

e 2 1805% o 73.295.508

2,68% ) ] 113.858.666

. . 0,80% . ) 4,131.902

. ) 082% . 4.266.480

084% 1 4,372.844

. 728% 37.198.411

). 698% e 36.140.405

2,96% o 15.334.902

1. . 915% 47.580.571

6,55% . 33.952.805

Umbria 1,64% 8.504.062

Valle d'Aosta . . 0,29% o 1495015

Veneto 7,28% o —3A.694.045
TOTALI 100% 518.000.000 %\ i
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Comuni 2005 - Tabellan. 4

. —— |

Risorse destinate ai Comuni
{ Le risorse sono state ripartite come nellanno 2004)

COMUNI IMPORTI 2005
 VENEZIA ... 844.067
MILANC ] ... 4398.455
TORNG 3.121,291
GENOVA 2.131.404
BOLOGNA 1.036.835
'FIRENZE 1.328.456
ROMA 9.650.449
[NAPOLI ) 7.238.648
BARI 1.930.891
BRINDISI 959.388
 TARANTO 1.501.912
REGGIO CALABRIA 1,745,163 |
| CATANIA 2.386.538
PALERMO e 5.014.249
CAGLIARI 1.179.194
TOTALI 44.466.94C

Ministera del lavoro e dalie politiche sociailf -

Direzione Genermle per la pestione del Fordo nazonale per le politiche sociall e monitoragglo della spesa soclale
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Fondo indistinto 2005 - Tabellan. 5

Fondi destinati al Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali

Tipologia intervento

€  38.984.000

Risorse indistinte attribuite al Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali

Ministero dal lavoro e defle politiche muu_n..s -
Direxione generale per Ia gestione dep Fondo nazignale per le politiche sociall e monitoragoio della spesa soclale

) H

34



4 .
gj&iﬂc.’ iy A

_ _ .

SOTUTO PO GRS B ZECRA DELLG STATO S84 -8

CONFERENZA LM FICATA

Intésa, ai sensi dell’articolo 46, comma 2, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, suila proposta
di riparto del Fondo nazionale per le politiche sociali per Panno 2006, det Ministro della
solidarieta sociale, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze.

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierna seduta del 27 luglio 2006:

VISTO I’articolo 59, comma 44, defla legge 27 dicembre 1997, n. 449, che istituisce, presso la
presidenza del Consiglio dei Ministri, il Fondo per le politiche sociali; .

VISTO Particolo 133 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, con il quale il suddetto Fondo
viene ridenominato “Fondo nazionale per le politiche sociali”,

VISTO Particolo 46, comma 1, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, recante: “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2003)”, con il quale si
dispone che il fondo nazionale per le politiche sociali sia determinato dagli stanziamenti previsti per
gli interventi disciplinati dalle disposizioni legislative indicate all’articolo 80, comma 17, della
legge 23 dicembre 2000, n. 388, e successive modificazioni, e dagli stanziamenti previsti per gli
interventi comunque finanziati a carico del Fondo medesimo;

VISTO il comma 2 del medesimo articolo 46, che demanda al Ministro def lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il Ministro dell’economia delle finanze, d’intesa con questa Conferenza, la
ripartizione delle risorse del Fondo di cui al citato comma 1 per le finalitd legislativamente poste a
carico del Fondo medesimo,

VISTO Ularticolo 1, comma 1, del decreto-legge 18 maggio 2006, n. 181 convertito, con
modificazioni, in legge 17 luglio 2006, n. 233 concernente, tra I'altro, Iistituzione del Ministero
della solidarieta sociale;

VISTO Particolo 18, comma 2, del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223 “Disposizioni urgenti per il
rilancio economico e sociale, per il contenimento e la razionalizzazione della spesa pubblica,
nonché interventi in materia di contrasto all’evasione fiscale” che prevede che la dotazione del
fondo per le politiche sociali, come determinata dalla tabella C della legge 23 dicembre 2005, n.
266, ¢ integrata di 300 milioni di euro annui per il triennio 2006-2008;

VISTA la nota in data 26 luglio 2006 con la quale il Ministero della solidarieta sociale ha inviato

rr‘ uno schema di decreto {Allegato sub A) concernente il riparto del Fondo nazionale per le politiche
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CONELRER 24 LN FICATA

sociali per I’anno 2006 ed ha comunicato di aver acquisito sullo schema medesimo il concerto del
Ministero dell’economia e delle finanze;

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, i Presidenti delle
Regioni ¢ delle Province autonome di Trento e di Bolzano e i rappresentanti delle Autonomie locali
hanno espresso il loro assenso sulla proposta di riparto ai fini del perfezionamento dell’intesa,
ribadendo la richiesta di integrare il fondo con la prossima legge finanziaria;

RILEVATO che il Ministro della solidarieta sociale ha condiviso con Je Regioni ¢ le Autonomie
locali Iesigenza di un ripristino della dotazione finanziaria del fondo in oggetto nella misura di 1
miliardo di euro,

ESPRIME INTESA

sullo schema di decreto del Ministro della solidarietd sociale, di concerto con i1 Ministro
dell’economia ¢ delle finanze di ripartizione del Fondo nazionale per le politiche sociali per ’anno
2006, nel testo trasmesso dal Ministero della solidarieta sociale di cui all’ Allegato sub A

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
Dott. Riccarda Carpino On.le Prof. Linda Lanzillotta
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VISTA la legge 5 agosto 1978, n. 468 ¢ successive modificazioni ed integrazioni;

VISTO ~ Tarticolo 59, comma 44, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive
: modificazioni, con il quale sono etnanate disposizioni circa 1’istituzione presso
la Presidenza del Consiglio dei Ministri del Fondo per le politiche sociali;

VISTO I"articolo 133 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, con il quale il
Fondo in argomento ¢ denominato “Fondo nazionale per le politiche sociali”,

VISTA la legge 8 novembre 2000, n. 328, “Legge quadro per la realizzazione del
sistema integrato di interventi e servizi sociali”;

VISTO I'articolo 80, comma 17, della legge 23 dicembre 2000, n. 388 recante
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria 2001)”, il quale stabilisce la composizione del Fondo
nazionale per le politiche sociali a decorrere dall’anno 2001;

VISTO I'articolo 52, comma 2, della legge 28 dicembre 2001, n. 448 recante
“Disposizioni per la formazione del bilancic annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria 2002) il quale integra le disposizioni di cui ail’articolo 80 —
comma 17 — della legge n. 388 del 2000 (legge finanziaria 2001);

VISTO I’articolo 96, comuna 1, della legge 21 novembre 2000 n. 342, e successive
modificazioni e integrazioni, recante “Disposizioni in materia di volentariato™,
le cui risorse afferiscono al fondo indistinto attribuito al Ministero del lavoro e
delle politiche sociali;

YISTO articolo 46, comma 1, della legge 27 dicembre 2002, n. 289 recante:
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello stato
(legge finanziaria 2003)” il quale indica che il Fondo nazionale per le politiche
sociali ¢ determinato dagli stanziamenti previsti per gli interventi disciplinati
dalle disposizioni legislative indicate all’articolo 80, comma 17, della legge 23
dicembre 2000, n. 388, e successive modificazioni, e dagli stanziamenti
previsti per gli interventi, comunque finanziati a carico del Fondo medesimo,
disciplinati da altre disposizioni. Gli stanziamenti affluiscono al Fondo senza
vincolo di destinazione;

VISTO il successivo comma 2 del medesimo articolo 46, il quale prevede che il
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, d’intesa con la Conferenza umnificata di cui
all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, provvede
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annualmente, con propri decreti, alla ripartizione delle risorse del fondo di cui
al comma 1 per le finalita legislativamente poste a carico del Fondo medesimo,
assicurando prioritariamente Vintegrale finanziamento degli interventi che
costituiscono diritti soggettivi;

la legge 23 Dicembre 2005, n. 267 recante “Bilancio di previsione dello Stato
per I'anno finanziario 2006 e bilancio pluriennale per il triennio 2006 - 2008”;

la legge 23 Dicembre 2005, n. 266 recante “Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006)”;

I’articolo 1 comma 52 della predetta legge n. 266/2005, in base al quale le
indennitd mensili spettanti ai membri del Parlamento nazionale sono
rideterminate in riduzione nel senso che il loro ammontare massimo, ai sensi
dell’art. 1, secondo comma, della legge 31 ottobre 1965, n. 1261, & diminuito
del 10 per cento. Tale rideterminazione si applica anche alle indennitd mensili
spettanti ai membri del Parlamento europeo elefti in Italia ai'sensi dell’articolo
1 della legge 13 agosto 1979 n. 384;

il successivo comma 63 del suddetto articolo 1, il quale stabilisce che a
decorrere dal 1° gennaio 2006 e per un periodo di tre anni, le somme derivanti
dall’applicazione delle disposizioni di cui ai commi da 52 a 60, nonché le
eventuali economie di spesa che il Senato della Repubblica e la Camera dei
Deputati nella propria antonomia avranno provveduto a comunicare,
affluiscono al Fondo nazionale per le politiche sociali di cui all’articolo 59,
comma 44, della legge 27 dicembre 1997, n. 449;

la legge di conversione n. 233 del 17 luglio 2006 del decreto legge n. 181 del
18 Maggio 2006 “Disposizioni urgenti in materia di riordino delle attribuzioni
della Presidenza del Consiglio dei Ministri e dei Ministeri” che trasferisce le
competenze in materia di politiche sociali e di assistenza al Ministero della
solidaneta sociale;

I’articolo 18, comma 2 del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223 "Disposizioni
urgenti per il rilancio economico e sociale, per il contenimento e la
razionalizzazione della spesa pubblica, nonche' interventi in materia di entrate
e di contrasto all'evasione fiscale" che prevede un’integrazione di € 300 milioni
annui per il Fondo nazionale per le politiche sociali per il triennio 2006-2008;

CONSIDERATO che ai fini della corresponsione dell’assegno ai nuclei familiari con almeno tre

figli minori di cui all’articolo 65 della legge 448 del 1998 risultano presenti €
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CONSIDERATO

CONSIDERATO

VISTO

CONSIDERATO

105.000.000,00 sul capitolo 3535 “Somma da erogare per la corresponsione
dell’assegno ai nuclei familiari, ecc” iscritto nello stato di previsione del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali — C.d.R. n. 7 “Gestione del fondo
nazionale per le politiche sociali e il monitoraggio della spesa sociale™;

che ai fini del finanziamento delle prestazioni di cui all’articolo 33 della legge
104 del 1992 risultano presenti € 6.713.940,00 sul capitolo 3532 ¢ €
37.829.000 sul capitolo 3525 iscritti nello stato di previsione del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali — C.d.R. n. 7 “Gestione del fondo nazionale per
le polifiche sociali e il monitoraggio della spesa sociale”;

che ai fini del finanziamento delle prestazioni di cui all’articolo 39 della legge
448 del 2001 e successive modificazioni ed integrazioni risultano presenti €
2.600.000,00 sul capitolo 3537 “Somma da erogare per la corresponsione
dell’indennitd annuale a favore dei lavoratori affetti da talassemia major e
drepanocitosi” iscritto nello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali — C.d.R. n, 7 “Gestione del fondo nazionale per le politiche
sociali e il monitoraggio della spesa sociale”;

in particolare I’articolo 1, comma 112 della gia citata legge 30 dicembre 2004,
n. 311, il quale dispone che il contributo statale annuo a favore della
Federazione nazionale delle istituzioni pro ciechi di cui all’articolo 3, comma
3, della legge 28 agosto 1997, n. 284, & aumentato a decorrere dal 2005 di euro
350.000,00;

pertanto, che la somma complessiva afferente il Fondo nazionale per le
politiche sociali per il corrente anno 2006 ammonta a complessivi €
1.624.922.940,00 di cui:

- €1.149.000.000,00 cosi come risultano presenti in bilancio al capitolo 3671
“Fondo da ripartire per le politiche sociali”, iscritto nello stato di previsione
del Ministero del lavoroe e delle politiche sociali — C.d.R, n. 7 “Gestione del
fondo nazionale per le politiche sociali e il monitoraggio della spesa
sociale” (U.P.B. 7.1.5.2) a seguito della legge 11 marzo 2006 n. 81;

- € 105.000.000,00 risultano presenti in bilancio sul capitolo 3535 “Somma
da erogare per la corresponsione dell’assegno ai nuclei familiari, ece”
iscritto nello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali — C.d.R n. 7 “Gestione del fondo nazionale per le politiche sociali e
il monitoraggio della spesa sociale” (U.P.B. 7.1.2.6);

- € 6.713.940,00 risultano presenti in bilancio al capitolo 3532 “Somma da
erogare per la copertura degli oneri, ecc” iscritto nello stato di previsione

S
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del Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali — C.d.R n. 7 “Gestione del
fondo nazionale per le politiche sociali e il monitoraggio della spesa
sociale” (U.P.B.7.1.2.6);

- € 2.600.000,00 risultano presenti in bilancic al capitolo 3537 “Somma da
erogare per la corresponstone dell’indennitd annuale a favore dei lavoraiori
affetti da talassemia major e drepanocitosi” iscritto nello stato di previsione
del Ministero del lavoro e delle politiche sociali — C.d.R n. 7 “Gestione del
fondo nazionale per le politiche sociali e il monitoraggio della spesa
sociale” (U.P.B. 7.1.2.7);

- € 37.829.000,00 risultano presenti in bilancio al capitolo 3525 “Somma da
erogare per la copertura degli oneri, ecc” iscritto nello stato di previsione
del Ministero del lavoro e delle politiche sociali ~ C.d.R n. 7 “Gestione del
fondo nazionale per le politiche sociali e il momtoraggo della spesa
sociale” (U.P.B.7.1.2.3);

- € 300.000.000,00 somme derivanti dall’articolo 18 comma 2 del decreto-
legge 4 luglio 2006, n. 223 "Disposizioni urgenti per il rilancio economico
e sociale, per il contenimento ¢ la razionalizzazione della spesa pubblica,
nonche’ interventi in materia di entrate e di contrasto all'evasione fiscale";

- € 23.780.000,00 somme derivanti dall’applicazione delle disposizioni di cui
al comma 63 della legge 23 Dicembre 2005, n. 266 ¢ destinate al Fondo
nazionale per le politiche sociali con decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze n. 023072 del 25 luglio 2006 ;

RITENUTO pertanto opportuno provvedere alla ripartizione delle risorse individuate secondo
il piano di riparto allegato per complessivi € 1.624.922.940 da destinare al
finanziamento dei vari interventi previsti dalla normativa vigente;

ACQUISITA in data ...ocooevevivniiininnnn, I"intesa della Conferenza Unificata di cui al
decreto legislativo 28 agosto 1997, n.281;

DECRETA

Art. 1

Le risorse afferenti al Fondo nazionale per ie politiche sociali per 1’anno 2006, ammontanti
nel complesso a € 1.624.922.940 somno attribuite con il presente provvedimento ai soggetn sotto
elencati per gli importi a fianco corrispondenti:

st
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1. Somme destinate all’Istituto Nazionale

della Previdenza Sociale (INPS) € 755.429.000,00
2. Somme destinate alle Regioni e

Province autonome di Trento ¢ Bolzano € 775.000.000,00
3. Somme destinate ai Comuni € 44.466.940,00

4, Somme attribuite al Ministero della
solidarieta sociale per interventi

di carattere sociale € 50.027.000,00

Totale € 1.624.922.940,00

Art. 2

Le tabelle im. 1, 2, 3, 4, ¢ 5 allegate formano parte integrante del presente decreto e si
riferiscono:

- Tab. 1) Riparto generale riassuntivo delle risorse finanziarie anno 2006;

- Tab. 2) Finanziamento degli interventi costituenti diritti soggettivi, quali: assegni di
maternitd; assegni ai nuclei faruiliari; agevolazioni ai genitori di persone con handicap
grave; indennita a favore dei lavoratori affetti da talassemia major e onere pregresso;

- Tab. 3) Finanziamento afferente il Fondo nazionale per le politiche sociali degli
interventi di competenza regionale per le politiche sociali. L’assegnazione delle risorse
alle singole regioni € uguale, in termini percentuali, a quella dell’anno 2005;

- Tab. 4) Finanziamento degli interventi di competenza comunale relativi all’applicazione
della legge 285 del 1997 recante “Disposizioni per la promozione di diritti ¢ di
opportunita per 1'infanzia e I’adolescenza™, ripartito come nell’anno 2003;

- Tab. 5) Fondo per gli interventi a carico del Ministero della solidarieta sociale per il

finanziamento degli obiettivi istituzionali € per Ia copertura degli oneri di funzionamento
finalizzati al raggiungimento degli obiettivi istituzionali stessi.

A
C
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Art. 3

Al sensi dell’articolo 46, comma 3, della legge 27 dicembre 2002, n. 289 il mancato utilizzo
delle risorse da parte degli enti destinatari comporta la revoca dei finanziamenti, i quali sono versati
all'entrata del bilancio dello Stato per la successiva assegnazione al Fondo stesso.

A tal fine le Regioni e le province autonome comunicano al Ministero della solidarieta
sociale, nelle forme ¢ nei modi previamente concordati, tutti i dati necessari al monitoraggio dei
flussi finanziari e, nello specifico, gli interventi, i trasferimenti effettuati e i progetti finanziati con
le risorse del Fondo stesso.

Il presente decreto sard pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, previo
visto e registrazione della Corte dei Conti.

Roma, i
IL MINISTRO IL MINISTRO
DELILECONOMIA E DELLE FINANZE DELLA SOLIDARIETA SOCIALE
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Riparto generale anno 2006 - Tabella n. 1

PN
N
o v
ISR
Riparto generale delle risorse finanziarie del FNPS per I'anno 2006 N

Totale delle risorse finanziarie da ripartire

Fondi destinati all'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale
Tipologia Intervento

Finanziamento degli interventi costituent! diritti soggetfivi

Fondi destinati alie Regioni ¢ Province autonome di Trento e Bolzano

Fondi destinati ai Comuni

Tipologia Intervento

Finanziamento degli interventi di competenza comunale di cui alla legge n. 285 del 1997

Fondi destinati al Ministero della solidarieta sociale

1.624.922.940

755.429.000 M;

775.000.000

43

44.466.940

50.027.000

Ministero della solidarieta soclale -
Direzione Generale per 19 gestione del Fondo nazionale per le poliiche sociali e monitoragoio della spesa sociale
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Diritti soggettivi anno 2006 - Tabella n. 2

Fondi destinati all'Istituto nazionale per la previdenza sociale

Tipologia intervento - Finanziamento degli interventi costituenti diritt soggettivi

Importo

Legge 23 dicembre 1998, n. 448
Art. 65 - Assegni ai nuclei familiar ecc.

Art. 66 - Assegni df maternita ecc.

_.ou.mm. m.ww_uc_.m.mo 1992, n. ._3
Art. 33 - Agevolazioni ai genitori di persone con handicap grave

Leage 28 dicembre 2001, n. 448
Art. 39 - Indennita a favore dei favoratori affetti da falassemia major

o=m= _uan._..mm_m_m. .
Artt. 19 e 20 Legge 8 marzo 2000, n. 53, Art. 33 Legge 5 febbraio 1992, n. 104

€

W € 755.429.000

X
326.000.000 /

240.000.000
148.000.000
3.600.000

37.829.000

Ministero della solidariela sociale -

Direzione Generale per la gestione del Fondo nazionale per le politiche sociali & monitoraggio delia spesa sociale

—
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Regioni anno 2006 - Tabella n, 3

Risorse destinate alle Regioni e province autonome

(Le risorse sono state ripartite utilizzando le medesime percentuali dell'anno 2005)

REGIONI % Totale risorse indistinte 2006

Abruzzo . 2,45% 18.996.574,43
Basilicata 1,23% 9.535.895,85
Calabria 4,11% 31.870.422,11
Campania 9,98% 77.367.581,12
Emilia Romagna 7,05% 54.666.949,83
Friuli Ven. Giulia 2,19% 16.999.239,88
Lazio 8,60% 66.653.284,72
Liguria 3,02% 23.398.753,47
l.ombardia 14,15% 109.660.267,67
Marche 2,68% 20.734.490,83
Molise . 0,80% 6.181.900,10
P.A. di Bolzano 0,82% 6.383.246,84
P.A. di Trento 0,84% 6.542.382,36
Piemonte 7,18% 55.653.993,26
Puglia ] 6,98% 54.071.068,73 |
ISardegna 2,96% 22.943.144,18 |
Sicilia _ 9,19% 71.187.148,17
Toscana 6,55% 50.798.116,30 |
Umbria 1,64% . 12.723.258,58
Valled'Aosta 0,25% 2.236.750,47
Veneto 7.28% 56.395.531,07

| TOTALI 1009 000.000,00

Ministero della solidarieta sociale -

Direzione Generate per la gestione del Fondo nazionale per le politiche sociali e monitoraggio della spesa sociale

=
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Comuni anno 2006 - Tabella n. 4

Risorse destinate ai Comuni
{Le risorse sono state ripartite come nelf'anno 2005 )

20/3/0 ¢

A

COMUNI IMPORTI 2006
VENEZIA , 844.067,00
'MILANO B 4.398.455,00
"TORINO 3.121.291,00
GENOVA 2.131,404,00
BOLOGNA | ~1.036.835,00
FIRENZE 1.328.456,00
ROMA 9.650.449,00
'NAPOLI 7.238.648,00
BARI 1.930.891,00
“BRINDISI 959.388,00
TARANTO 1.501.912,00
'REGGIO CALABRIA _- 1.745.163,00
CATANIA 2.386.538,00
PALERMO 5.014.249,00
CAGLIAR 1.179.194,00

TOTALI 14.466.940,00

- L . — . - m—

Ministero della solidariets sociafe -
Direzione Generale per fa gestione del Fondo nazionale per fe politiche sociali e monitoraggio della spesa sociale

5=
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Fondo indistinte anno 2006 - Tabellan. 5

Fondi destinati al Ministero della solidarieta sociale

Tipologia intervento

Risorse indistinte attribuite al Ministero della solidarieta saciale

Direzione Generale per I3 gestione del Fondo nazionale per le politiche socialj

—

€

50.027.000

Ministero delia sofidariets sociafe -
e monitoraggio della spesa socisle

~
<
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GONFEAENZA UNIFICY T4

Intesa, ai sens% dell’ayticolo 46, comma 2, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, sullo schema dj
decreto dal Ministro 1Jella solidarieti sociale, di concerto con il Ministro dell’economia o delle
fmanze, concernente jl riparto del Fondo nazionale per le politiche socialj per ’anno 2007,

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nellodierna seduta del 10 maggio 2007: - -

VISTO Larticolo 59, comima 44, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, che isttvisce, presso Ja
presidenza del Consiglic: dei Ministri, il Fondo per Je politiche sociali;

VISTO I’articolo 133 43 decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, cop. il quale il suddetto Fando
viene tidenominato “For.do nazionale per le politiche sociali”,

VISTO P'atticolo 46, comma 1, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, recante: “Disposizioni per la
+ formazione del bilancio annuale ¢ pluri¢nnale dello-Stato (legge finanziaria 2003)”, con il quale si
- dispone che il fondo naz onale per le politiche sociali sia determinato dagli stanziamenti previst per
gli- interventi disciplinati dalle disposizioni legjslative indicate all’articolo 80, comma 17, della
legge 23 dicembre 2000, n. 388, e successive modiftcazioni, e dagli stanziamentj previsti per gli
interventi comunque finanziat a carico del Fondo medesimo: '

VISTO il comma 2 de] 1aedesimo articolo 46, che demanda al Migistro de] lavero ¢ delle politiche
sociali, di concerto con | Ministro dell’economia delle finanze, d'intesa con questa Conferenza, la
vipartizione delle risorse del Fondo di cui a] citato comma 1 per le finalitd legislativamente poste a
carico del Fondo medesir1o; '

VISTO TParticolo 1, ccmma I, del decreto-legge 18 magg'io"?.O_OG, n. 181 convertito, con
modificaziony, in legge 17 luglio 2006, n. 233 concernente, tra I"altro, 1'istituzione del Ministero
della solidarieta sociale; :

VISTO I’articolo 18, comma 2, de] decreto-legge 4 luglio 2006, i. 223 recante “Disposizioni
urgenti per il rilancio eccnomico e sociale, per il contenimento ¢ Ja razionalizzaz:one deila spesa.
pubblica, nonché interventi in materia i contrasto all’evasione fiscale”, sonvertito, con
modificazioni dalla legge 4 agosto 2006, n. 248 che prevede una integrazione di € 300 milioni annuj
per il Fondo nazionale per le politiche sociali per ii triennio 2006-2008;

STRETU PISSGO T BT LS 1o STATSpA -9,

VISTA_ la legge 27 dicem >re 2006, n. 289 “Rilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario
2007 e bilancio pluriennal » per il triennio 2007-2009"
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DONFERENZA UNIFIGE Ta

VIS_I’A la legge 27 dicembre 2006, n. 296 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato Jegge finanziaria 2007y, : '

VISTA la nota in deta 27 maggio 2007 con la quale il Ministero della solidarieta sociale ha inviato

- tno schema di decreto soncemente i riparto del Fondo nazionale per le politiche sociali per I’amgo
2007 ed ba comunica:o di aver acquisito sullo scherna medesimo 3] concerto del Ministero
dell’economia e delle fi1anze; ' o '

CONSIDERATO che, nel corso dell’odiema seduta dj questa .'Conj:'eren-za, il Presidente della
Conferenza delle Regioni ¢ delle Province autonomme ha espresso assenso sulla predetta proposta dj

riparto chiedendo Iimpegno del Governo a provvedere all’integrale ripristino delle risarse del
Fondo nazionale per Ie y olitiche socialj previste dalla legge 27 dicembre 2006, n. 296;

TENUTO CONTO che, nel corso deli’odicrna seduta di questa Conferenza, il rappresentante del
Ministero della solidariets sociale ha consegnato un nuovo sehema: di decreto in parola da cuj risujta
la seguente riformulazicne dell’articolo 4:. “Ulteriori. risorse derivanti da tutti i provvedimenti di
reintegro del Fondo naz onale per le politiche socialj relativi al 2007, inclusa Ja disponibilita delle
Somume accantonate per c{fetto del comma 507, dell’articolo 1, della Jegge 27 dicembre 2006, n. 296
(legge finanziaria 2007). pari-a: eivca:186:237.791 saranno:rpartite con:le:medesime modalits e

criteri di cuj al presemie tecreto™; o .. L TP PR

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferénza, i Presidenti delle
Regioni e delle Province autonome di Trento ¢dj Bolzano e i rappresentanti deJle Autonomie locali -
hanno espresso il loro assenso, ai finj del perfezionamento della prescritta intesa, sul predetto nuovo
schema di decreto del Ministro della solidariet sociale, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, concermnent: il ripartto'de! Fondo nazionsle per le politiche sociali per |*anno 2007;

ESPRIME INTESA

sullo schema di decretc -el. Ministro della solidarieta sociale, di concerte com il Ministro
dell’economia e delle finanze, dj ripartizione del Fondo nazionale per le politiche sociali per I’anno
2007, nel testo consegna o nell’odierna seduta dal rappresentante de) Ministerc dela solidarieta
sociale, allegato sub A, parte integrante de presente attow - - o oy,

ki
Pl
L)
]
3
i
g
i
£
2
o
a
W
g
2
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o
14
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@

IL PRESIDENTE

Ou.le Prof. Linda La__ Hctta

IL SEGRI:TARIO
Avv. Giuseppe Busia

Moo
r’%@
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VISTA lalegge 5 agosto 1978, 1. 468 ¢ successive modificazioni ed integrazion;;

VISTO_ Iart: colo 59, comma 44, dells legge 27 dicembre 1997, n. 249, e successive
rood ificazioni, con 11 quale sopg emenate disposizioni ejrca Iistituzione presso
la Presidenza del Consiglio dei-Ministri del Fonda perle politizhe sociali;

VISTO Iarticolo 133 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, cosi come
modificato dall'articolo 3, comma 85, della legge 24 dicéembre 2003, n..350:

VISTA la lezge 8 novembre 2000,' n. .328, “iegge quadro pér'l.a'_ realizzézione del
sisterna integrato di interventi e servizi sociali”; .

VISTO 'articolo 80, comma 17, della. legge 23 dicembre :2000, n. 388 recante
“Disposizioni-per la formazione del bilancio annuale e-pluriennale delio- Statg -

(legg: finanziaria 2001)”,. il quale stabilisce . la composizione -de] Fondo
_naziogale per lc politiche sociali a decorrere dall’anno 20015 '

VISTO - Varticolo, 52,. comina.-2,..della .legge 28 Qig@mhre:-ZQQ;lj-,;glq.;;443;¢recante S
“Disposizioni.per la, formazione del bilancjo -annuale e pliriennale-dello. Stato
(legge finanziaria 2002)" 11 quale integra le'disposi;zioni-d.i_'c'lﬁﬁa]l-’mrticpjo 80— :-
comira 7~ della legge n. 388 cel 2000 (legge finanziaria 2001%; - ... . -

VISTO Particolo 96, comma 1, della Jegge 21 novembre 2000 n. 342, e successive
moditicazioni e integrazioni, recante “Disposizioni in materia di volontariato”; _ . _
le cui risorse afferiscono al fondo indistinto attribuito al Ministero de] lavoro e - -+ i
delle politiche sociali;

VISTO Farticolo 46, comma 1, della legge 27 dicembre 2002, n. 289 recante:
“Dispusizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello stato
(legge finanziaria 2003)" i) quale indica che il Fondo nazionale per le politiche .
sociali ¢ determinato dagli.stanziamenti previsti per. gli interventi disciplinati.” ...
dalle cisposizioni legislative indicate all’articolo 80, comma 17, della legge 23
dicembre 2000, n. 388, ¢ successive modificazioni, e dagli “stanziaient ..
previstt per gli interventi,. comunque finanziati. a.carico del Fondo medesimo,
‘disciplinati da altre disposizioni. -Glj stanziamenti -affluiscono a1 Fondo senza-
vincola di destinazione; - . .

VISTO 11 successivo comma 2 de medesimo articolo 46, il quale prevede che i
' Ministio del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, d’intesa con la Conferenza unificata di cui

all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, provvede
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la jegge 23 Dicembre 2005, n. 266 recante “Disposizioni per 'a formazione de]

bila1cio annuale e pluriennale dello Stato (Zeggeﬁmnlziar_ia 2006 -

la Tegge di conversione 7. 233 del 17 luglio 2006 deJ decreto legge n. 181 del
18 Maggio 2006 “Disposizioni urgenti in materia di riordino delle attribuzion;
dellz. Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ dej Ministeri” -che tragferisce e
combetenze in materia di politiche social; e di assistenza al Ministero della

solidarieta sociale;

Partizolo 18, comma 2 de} decreto legge 4 luglio. 2006, n. 223 "Disposizioni .
urgenti per il rilancio economice . e -sociale, per il contenimento e }a
razionalizzazjone delja Spesa pubblica, nonche' interventi in materia di entrate

- e di contrasto all'evasione fiscale” che prevede un’integrazione-di €-300.mi}iox'}i RN RTHES
anny; per il Fondo nazionale perle politiche social; per il-1'-1‘iehniq.-2006‘-2.0,0-8;é'f»'::“-e"-'-'-‘-" L

Ja legge 27 dicembre 2006, 0. 298 "Biléni:io di previsione dello Stato per I'apmo -

finan::iario 2007 e bilancio phuriennale per il triennio 2007 - 2009

la leg se 27 dicembre 20006, n. 296 "Disposizioni per la formazione del bilancio

annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007)";

‘CONSIDERATO che g firii della-corresponsione dél]"'a;éé"é@iﬁ'Ei"r':ﬁéléi"féfrli’liéfi con almeno'tre ~
fighi minori di cui all’articolo 65 della legge 448 del 1998 risultano presenti €
105.000.000 su) capitolo 3535 “Somma. da crogare per la corresponsione
dell’assegno ai nucle famniliari, ecc”. ¢ iscritto- nello stato d brevisidne de]

CONSIDERATO che & finj del finanziamento delle prestazioni diveni-all’articoto- 33 el fy leggeeui Vi

Ministero della solidarietd sociale —.C.d.R. .. 4.“Direzione generale.per Jar .. . 1
gestione del Fondo nazionale per le politiche sociali ¢ i monitoraggio della .~ ... .

N

spesa tociale™

104 del 1992 risultano presenti € 6,713.940,00 su] capitolo 3532 iscritto nello

Stalo ¢j previsione del Ministero della solidariets sociale -. CdR. n 4
“Direzione generale per la gestione del Fondo nazionale per le politiche socialj

eil monitoraggio della Spesa sociale™; ‘
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CONSIDERATO che ai fini del finanziamento delle prestaziog; dj cuj allarticolo 39 defla legge

448 de] 2001 e Successive modificazioni ed Integrazioni rigultano presenti € .
2.600.000,00 sy cepitolo 3537 “Somma da Crogare per la corresponsioge. . -
dell'indennité annuale a favore dej lavoratori affetti da talassemia major e
dref anocitosi” iseritto nello stato di previsione del Mipisterc dejla solidarjety -
sociale - C.dR. p, 4 “Direzione generale per la gestione del Fondo nazionale

per le politiche social; e i) monitoraggio della Spesa:soctale™; . ... .

CONSIDERATO  che per effetto de] comma 507, asticolo 1, della legge 27 dicembre 2006, 296.. -
(legge finanziaria 2007) risultano accantopate € rese indisponibili somme per
circa € 186.237.791 sullo stanziamento di bilaneio del Fondo nazionale perle

polit che sociali;

CONSIDERATO pertato, che la somma complessiva afferente. I Fondo -nazjonal
politiche socialj per il corrente amno 2007 . ammontd .- complessivi- .-

......

€1.554.917.148 di cui:

- € 1.450.603.208 cosi come risultano. presenti in:bilancio al:capitolo 367 . - e
“T'ondo da ripartire per e politiche:$ogiali®, iseritttnello-stato; di- Previsione! i .o i

e perle

ded Ministero della solidariets sociale — C.4.R- n. 4 “Direzicne. generdle per - -
la gestione del Fondo nazionale per le politiche sociali ¢ il monitoraggio

della spesa sociale™;

- € 105.000.000 risultano presenti in bilancio sul capitolo 3535 “Somima da
Iscritto
nello stato di previsione de] Ministero della solidariets sociale~ C.d.R. n. 4
“Lirezione generale per la gestione de] Fondo nazjonale per Je politiche

Cingare per la corresponsione dell’assegno ai nuclel familiard, ecc™

EIET I

sociali eil monitoraggio della spesa socfale -

- € 3.713.940 risultano presenti in bilancio a capitolo 3532 “Somima da
€rcgare per la copertura degli onerj, ecc” iscritto nello staty dj previsione
del Ministero della solidariets sociale — C.d.R. 1. 4 “Direzione generale per

la sestione del Fondo pazionale per le politiche sociali. e i monjtoraggio: . o, i

del a spesa sociale’

~ € 2.600.000 risultang presenti in bilancio al capitolo 3537 “Sonima dg
" erozare perla corresponsione dell’indennity annuale a.favore dei lavorater

affetti da talassemia major e drepanocitosi” iseritte-hetle ‘stato di previsione - it -

- del Ministero della solidariets sociale ~ C.d.R. 1. 4 “Direzione generale pér-
la gestione del Fondo nazionale per le politiche sociali e i monitoraggio

dell: spesa social e
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RITENUTO pertaato Opportuno provvedere alla ripartizione delle risorse individuate secondo

ACQUISITA  ip deta I'intesa della Conferenza Unificata, di cnj -] decreto
legislativo 28 agosto 1997, n.281: : - .

FR R

DECRETA

Art. 1

_ Le risorse affereni al Fondo nazionale per le politiche sociali per I‘éhho 2()0'7; ér'mnorntantj”
nel complesso a € 1.564.917.148 sono attribuite con i presente provvedimento ai soggetti sotto
... clencati per gli importi a fianco corrispondenti: : ' : :

1. Somme des tinate all’Istituto Nazi‘c;nalé' T TR

 della Previdenza Sociale (INPS) €  732.600.600 -

2. Somme destinate alle Regioni ¢ ,

Province avtonome di Trento ¢ Bolzano € 745.000.000

3. Somme.des inate.ai Comunj . . - € - 44:466.940

4. Somrne attri buite a] Ministero della ”
. solidadieta syciale per intervent; R e N
. di carattere : ociale € 43.450.208

Totale - . € 1564917148 ... .

Cphuvita gy e

53



' 98/14
C.5.REG, SERV. 5ANITA PAG

, 15/B5/2887 13:89 BE677496538

5?{ af;zac:efféf Cozg

;/@2 u@%w‘)ﬁa dotd Ié’aaaﬁwﬂ%&zo A J%-zm-%z—

Art. 2

Le tabelle nn. 1,2,3,4,¢5 allegate formang parte integrante de] presente decreto e gj
riferiscone: ' ‘

= Tab. 1} Riparto Benerale riassuntivo delle risorse finanziarie anng 2007;

- Tab. 2) Fina 1Ziamento degli interventi Costituenti dirittj soggettivi, quali: assegni di
maternits; ascegnj ai nucle; familiari; agevolazioni ai genitor] di Persene con handicap
grave; indenn ta a favore d el Javorator] affett; da talassemia major;

~ Tab. 3) Fina Ziamento afferente j] Fondo nazionale per le politiche sociali degli
interventi dj competenza regionale per Je politiche sociali. L’assegnazione delle risorse
alle singole re yioni & uguale, in termin;j percentuali, a quella dell’anng 2006;

- Tab. 4j Finan; iamento degli interventi di competenza comunale relativi all'applicazione
della legge 235 del 1997 Tecante “Disposizioni per la promozione di diriti e dj
Oppertunitd pe-1’infanzia e {"adolescenza™, ripattito come néell*anno 2006;

- Tab, 5) Fondo' per oli intervent s carico del Ministero dela solidarietd sociale per la L
- copertura degli’ oneri dj_ﬁmiqn_amento finalizzati a raggiungimcnto’ degli obsettivi

- istjituzionali:

Art. 3

A tal fine le Regitmi e le provinece autonome comunicano al Ministero della solidariets
sociale, nelle forme ¢ pej nod] previamente concordati, tutti i dati necessari af monitoraggio dej
flussi finanziari e, nello. spucificy j i i i i jat]

e risorse del Fondo stesso. 1+
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Ulterior risorse.«lerivanti da ttti i provvedimenti d
politiche sbciali relativi a] 2007, inclusa 1a disponibilita dell
comma 507, dell’articolo 1, della legge 27 dicembre 2006, n.
circa 186.23 7.791, saranjp Dpartite con Je medesime modalita e

11 presente decret) sara pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Jtaliana, previo

reintegro del Fondo nazionale per le
© Somme accantonate per effetto del
296 (legge finanziaria 2007), pari a
criteri di cuj al presente decreto,

VISto ¢ registrazione del: Corte dei Contj.

Roma, 1
C o+ JLMINISTRQ. .. G e ..IL_MI'N.ISTRQ , SN
- DELL'ECONOMIA E-BELLE FINANZE : .. oo DELLA SOLIDARIETA SOCIALE © « -

Tommaso Padoa Séhié]ﬁpa Paolo Ferrero
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SON LREMNZA UNISICATA

Intesa, ai sensi dellarticole 2, comma 471, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, in merito alf
anticipo suile risorse del Fondo nazionale per |e politiche sociali.

Rep. Attin3{./f0 de!..i.@..f}e bloron © 2o ad

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierna seduta del 28 febbraio 2008;

VISTO larticolo 2, comma 471, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008), il
quale prevede che, al fine di migliorare la qualita della spesa pubblica, rendendo possibile una piu
tempestiva e puntuale prcgrammazione degli interventi e della spesa, previa intesa con la
Conferenza unificata, annuaimente, con Decreto del Ministro del’economia e delle finanze, su
proposta del Ministro delia solidarieta sociale, si provvede ad un anticipo delle somme destinate al
Ministero della solidarieta sociale e alle Regioni e Province autonome di Trento e Boizano nel
riparto del Fondo nazionale per le politiche sociali, nella misura massima del 50 per cento degli
stanziamenti complessivamente disponibili per I'anno in corso, al netto della parte destinata al
finanziamento dei diritti soggettivi;

VISTO l'articolo 2, comma 472, della predetta legge 24 dicembre 2007, n. 244, il quale prevede che
I'anticipo di cui al comma 471 & assegnato a ciascun ente sulla base della quota proporzionale ad
esso assegnata nel riparto dell’anno precedente sul complesso delle risorse assegnate agli Enti cui
si applica I'anticipo medesimo;

VISTA la nota in data 4 febbraio 2008 con la quale il Ministero della solidarieta sociale ha
trasmesso una prima versione della proposta di Intesa indicata in oggetto;

VISTA la nota in data 20 febbraio 2008 con la quale il Ministero dell'economia e delle finanze ha
comunicato di non avere osservazioni da formulare in merito alla suddetta proposta di intesa;

VISTA la nota in data 28 febbraio 2008 con la quale iI Ministero della solidarieta scciale ha
trasmesso, a seguito della riunione tecnica svoltasi il 26 febbraio 2008, una nuova versione della
proposta di Intesa in oggetto;

CONSIDERATQ che, nel corso dellodierna seduta, le Regioni e le Province autonome hanno
manifestato I'esigenza di essere messe in grado di quantificare il prima possibile la dimensione
esatta dell'anticipo che ricevera ciascuna singola Regione e Provincia autonoma e hanno formulato
la richiesta di quantificare l'anticipo nella misura del 50% delle somme assegnate neilanno
precedente;
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CONFERENA LN FIZATA

RILEVATO che, nel corso dell'odierna seduta, il Govemo, nel prendere atto dell’'esigenza e della
richiesta come sopra formulate dalle Regioni e Province autonome, ha assunto impegno di
comunicare alle Regioni e alle Province autonome I'ammontare degli anticipi non appena possibile,
dovendosi in ogni caso applicare il citato articolo 2, comma 471 della Legge 24 dicembre 2007, n.
244, che commisura I'anticipo agli stanziamenti complessivamente disponibili per I'anno in corso,
dunque allo stanziamento del Fondo nazionale politiche sociali per I'anno in corso al netto degli
oneri derivanti dal finanziamento dei diritti soggettivi e della parte gestita dal Ministero della
solidarieta sociale; ‘

ACQUISITO, nel corso del'odiema seduta, 'assenso del Governo, dei Presidenti delle Regioni e
delle Province Autonome, dellANCI, dell’tJPl e delfUNCEM;

SANCISCE INTESA

Tra il Govemo, le Regioni, le Province autonome di Trento e Bolzano e le Autonomie locali nei
termini di seguito riportati:

Premesso che:

- Particolo 2, commi 471 e 472, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008), ai fini
di migliorare la qualita della spesa pubblica, ha previsto la possibilita per il Ministro della solidarieta
sociale di proporre al Ministro dell'economia e delle finanze l'assegnazione di un anticipo sugli
stanziamenti del Fondo nazionale per le politiche sociali di cui all’articolo 20 della legge 8 novembre
2000, n. 328 agli Enti destinatari nella “misura massima del 50 per cento degli stanziamenti
complessivamente disponibifi per 'anno in corso, al netto della parte destinata ai diritti soggettivi”;

- l'articolo 2, comma 471, citato subordina I'anticipo all'Intesa con la Conferenza unificata;

- larticolo 2, comma 473, della stessa legge 24 dicembre 2007, n. 244 ribadisce che al decreto
annuale di riparto del Fondo nazionale per le poiitiche sociali continua ad applicarsi I'articolo 20,
comma 7, delia legge 8 novembre 2000, n 328 che richiede, in particolare, I'espressione di una
Intesa da parte della Conferenza unificata;

- l'anticipo previsto dalla citata legge n. 244 deil 2007, mettendo almeno una parte delle risorse del
Fondo nazicnale per le politiche sociali a disposizione delle Regioni e Province autonome con
maggiore tempestivita, facilitera la programmazicne e |la gestione della spesa sociale, contribuendo
a migliorare la qualitéd complessiva della spesa pubblica;

- Findividuazione della percentuale di anticipo nella misura massima prevista ai sensi del comma
471, ovvero nel 50%, ottimizza i benefici di cui sopra;

- poiché annualmente I'anticipo & sostanziaimente predeterminato dalle disposizioni di cui ai commi
471 e 472 e continua ad essere prevista, ai sensi del comma 473, I'Intesa in Conferenza unificata
per il decreto annuale di riparto del Fondo nazionale per le politiche sociali, Fintesa sullanticipo e
sulla sua percentuale pud essere sancita col presente atto per 'anno 2008 e i seguenti, finc alla
ridefinizione complessiva dei meccanismi di finanziamento nazionale della spesa sociale;
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COMNFERI MZA URSICATA

Il Governo, le Regioni, le Province autonome di Trento e Bolzano e le Autonomie locali convengono
in merito:

a) all’attivazione per 'anno 2008 e seguenti, fino alla ridefinizione complessiva dei meccanismi
di finanziamento nazionale della spesa sociale, dellanticipo sulle risorse del Fondo
nazionale per le politiche sociali previsto dall’articolo 2, commi 471 e 472, della Legge 24
dicembre 2007, n. 244;

b} alla determinazione della percentuale dell'anticipe nella misura massima prevista dallo
stesso comma 471, ovvero del 50%.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE

Avv. Giuseppe Busia Wa Lanz (¢)7¢
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CONEFEFRENZA UNIFICATA

Intesa, ai sensi dell'articolo 46, comma 2, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, sullo schema di
decreto del Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, concernente il riparto del Fondo nazionale per le politiche sociali per
I'anno 2008.

Rep. 0. 56[Vdel A% aned ¥irrdoin L0 03
LA CONFERENZA UNIFICATA

Nell'odierna seduta del 13 novembre 2008:

VISTO rarticolo 59, comma 44, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, che istituisce, presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri, il Fondo per le politiche sociali;

VISTO farticolo 133 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, con il quale il suddetto Fondo
viene ridenominato “Fondo nazionale per le politiche sociali’;

VISTO larticolo 46, comma 1, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, recante: “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2003)”, con il quale si
dispone che il Fondo nazionale per le politiche sociali sia determinato dagli stanziamenti previsti
per gli interventi disciplinati dalle disposizioni legislative indicate all’articolo 80, comma 17, della
legge 23 dicembre 2000, n. 388, e successive modificazioni, € dagli stanziamenti previsti per gli
interventi, comunque finanziati a carico del Fondo medesimo, disciplinati da altre disposizioni;

VISTO il comma 2 del medesimo articolo 46, che demanda al Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, d’'intesa con questa Conferenza, la
ripartizione delle risorse del Fondo di cui al citato comma 1 per le finalita legislativamente poste a
carico del Fondo medesimo;

VISTO larticolo 18, comma 2, del decreto legge 4 luglio 2008, n. 223 recante “Disposizioni urgenti
per il rilancio economico e sociale, per il contenimento e la razionalizzazione della spesa pubblica,
nonché interventi in materia di entrate e di contrasto all’evasione fiscale”, convertito, con
modificazioni dalla legge 4 agosto 2006, n. 248 che prevede una integrazione di € 300 milioni
annui per il Fondo nazionale per le politiche sociali per il triennio 2006-2008;

VISTO l'articolo 2, comma 471, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008), il
quale prevede che, al fine di migliorare la qualita della spesa pubblica, rendendo possibile una piu
tempestiva e puntuale programmazione degli interventi e della spesa, previa intesa con la
Conferenza unificata, annualmente, con Decreto del Ministro del’economia e delle finanze, su
proposta del Ministro della solidarietd sociale, si provvede ad un anticipo delle somme destinate al
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Ministero della solidarieta sociale e alle Regioni e Province autonome di Trento e Bolzano nel
riparto del Fondo nazionale per le politiche sociali, nella misura massima del 50 per cento degli
stanziamenti complessivamente disponibili per I'anno in corso, al netto della parte destinata al
finanziamento dei diritti soggettivi;

VISTO l'articolo 2, comma 472, della predetta legge 24 dicembre 2007, n. 244, il quale prevede che
Panticipo di cui al comma 471 e assegnato a ciascun ente sulla base della quota proporzionale ad
esso assegnata nel riparto dell’anno precedente sul complesso delle risorse assegnate agli Enti cui
si applica I'anticipo medesimo;

VISTA l'Intesa sancita nella seduta di questa Conferenza del 28 febbraio 2008 (Rep. Atti n. 31/CU)
in merito all'anticipo sulle risorse del Fondo nazionale per le politiche sociali;

VISTA la nota in data 12 settembre 2008, con la quale il Ministero del lavoro, della salute e delle
politiche sociali ha inviato, per l'acquisizione della prescritta intesa, uno schema di decreto
concernente il riparto del Fondo nazionale per le politiche sociali per 'anno 2008

VISTA la nota in data 17 settembre 2008, con |la quale il predetto Ministero del lavoro, della salute
e delle politiche sociali ha comunicato di aver acquisito sullo schema medesimo il concerto del
Ministero delleconomia e delle finanze;

CONSIDERATO che, nel corso dell’incontro tecnico svoltosi il 23 settembre 2008, i rappresentanti
delle Regioni e delle Province autonome di Trento e Bolzano hanno rappresentato la necessita,
con riguardo all’articolo 1 dello schema di decreto in oggetto, che le risorse afferenti il Fondo
Nazionale per le Politiche Sociali per 'anno 2008, da destinare alle Regioni medesime, siano
quantificate per un importo almeno non inferiore a quello erogato nell’anno 2007;

CONSIDERATO, inoltre, che, nel corso del predetto incontro tecnico, i rappresentanti delle
Autonomie locali hanno condiviso le preoccupazioni delle Regioni in ordine allammontare,
indicato nel predetto articolo 1 dello schema di decreto in esame, delle risorse destinate alle
Regioni medesime, pari a € 656.451.148,80, atteso che I'insufficienza di tale quota del FNPS ha
inevitabili ricadute anche sui bilanci dei Comuni;

VISTA la nota in data 25 settembre 2008, con la quale la Regione Veneto ha comunicato le
osservazioni espresse daila Commissione Politiche Sociali al Presidente della Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome in merito alla proposta di riparto del Fondo Nazionale per le
Politiche Sociali per 'anno 2008;
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CONSIDERATO che, nel corso della seduta di questa Conferenza del 16 ottobre 2008, il punto in
oggetto non & stato esaminato;

VISTA la nota in data 4 novembre 2008, con la quale il Ministero del lavoro, della salute e delle
politiche sociali ha inviato una nuova versione dello schema di decreto di cui alloggetto,
modificato sulla base di osservazioni formulate dal Ministero delleconomia e delle finanze;

CONSIDERATO che, nel corso dellodierna seduta di questa Conferenza, il Presidente della
Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, nellesprimere assenso, ai fini del
perfezionamento della prescritta intesa, sui criteri di riparto del Fondo Nazionale per le Politiche
Sociali per 'anno 2008, ha nel contempo rappresentato una valutazione negativa sul’ammontare
delle risorse del Fondo medesimo destinate alle Regioni e Province autonome ed ha ribadito la
richiesta di convocazione urgente di un tavolo di confronto sulle tematiche afferenti le risorse da
destinare alle politiche sociali;

TENUTO CONTO che, nel corso dellodiema seduta, IANCI| e I'UPI hanno rappresentato di
condividere la posizione delle Regioni e Province autonome;

CONSIDERATO che 'UNCEM, nell’associarsi a quanto come sopra espresso dalle Regioni e
Province autonome, dallANCI e dallUPI, ha altresi consegnato un documento, allegato A, parte
integrante del presente atto;

ESPRIME INTESA

nei termini di cui in premessa, sullo schema di decreto del Ministro del lavoro, della salute e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, di ripartizione del Fondo
nazionale per le politiche sociali per I'anno 2008, nel testo trasmesso con la richiamata nota in
data 4 novembre 2008.

IL SEGRETARIO
Dott.ssa Ermenegilda Siniscalchi
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su schema decreto del Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali
concernente il riparto del Fondo nazionale per le politiche sociali per I’anno
2008

Roma, 13 novembre 2008

Con riferimento al provvedimento in titolo 'UNCEM esprime una netta contrarietd nei confronti
del taglio che il Governo ha deciso di operare agendo sui trasferimenti destinati a finanziare le
politiche sociali che, specialmente in montagna per il progressivo invecchiamento della popolazione
e la necessita di assicurare peculiari servizi di assistenza, assume toni particolarmente drammatici.

11 taglio al Fondo nazionale per le politiche sociali per il 2008, provochera effetti pesanti per le gia
disastrate finanze dei piccoli Comuni, soprattutto montani, che dovranno comunque erogare i
servizi sociali alla cittadinanza, spesso esercitati attraverso 1’azione delle Comunitd montane.

Gli enti locali della montagna hanno gia impegnato nella maggior parte dei casi le risorse previste lo
SCOTSO anno per garantire i servizi sociali indispensabili ai cittadini. Di conseguenza detto taglio
rischia di procurare sbilanci consistenti ai piccoli Comuni montani, con ripercussioni gravissime
sull’assestamento di bilancio che deve avvenire entro 1’anno in corso.

L’UNCEM valuta tale decurtazione in modo del tutto negativo per il welfare della montagna che,
unito ai tagli di risorse per le Comunitd montane previsti dalla legge finanziaria 2008 e dalla legge
133/2008, mina gravemente la sopravvivenza di servizi essenziali per la popolazione residente.

Pertanto PUNCEM si esprime negativamente sul provvedimento, a meno del mantenimento
del Fondo nella misura dell’annualita 2007.

00185 ROMA - VIA PALESTRQ, 30 - TEL. 06/4441381 - 06 /4441382 - FAX 06/4441621
E-rmail; uncem.nazionale @uncern.net
www.gffcem.it

Unione U_Q_}Lqﬁ'
nazionale

NOTA UNCEM ?/
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Kome, 4 novembre 2008

/ A Dr.ssa Ermenegilda Sinisqa;lchi
7, 6/'-‘7& " Dirsttore  Ufficio di Sepreteria
- —~ o della Confetenza Stato-Regjoni
%&5 & ezé% %%;} L%&z@r/é Presidenza del .Consiglio dej
: L Ministri o
GABINETTO DEL MINISTRO Via della Stamperia, 8
00186 ROMA
Prot. n® 1253/G/86/202-9/1 ! e, p-c. Ministero Economia e Finanye
Ragioneria Generale dello Stato
Presidenza del Consiglio del Ministri Via XX Settembre, 97
CSR @0@4558 p-2.17.4.10 00187 ROMA
: del 06/11/2003
Avv. Raffaele Tamiozzo
' | Capo Ufficio Legislativo
3606189 T SEDE

Oggetto: Intesa sullo sche
politiche sociali, di concerto coxi
riparto del Fondo nazionale per Ie

a di decreto del Ministro del lavero, della salute e delia
1} Ministro del’¢conomia e delle finanze, concernente §)
olitiche socialt per 'anno 2008 - Invio nuova versfone,

Rif.: Nota questo ministero 1" [ 094/G/86/202-9/1

Si allega, affinché sia sottogosto all’approvazione in occasione della prossima Conferenza
Unificata, lo schema di decreto di fiparto de! Fondo nazionale per ke politiche sociali - anno 2008
(gia trasmesso con nota ministeriald i, 1069/G. - el T070972008), modificato secando Je
indjcazioni fornite dal Ministero de!dEconomia & delle Finanze - Ragioneria generale- dello Stato
con 12 Nota 122164. :

In particolare, & stata rapgresentata la necessita di procedere alla riduzione dello
stanziamento complessivo del Fondd per un importo pari a_ewro 154.230.44 secondo quanto
disposto dall’articolo 84, comma 1 quhter del decreto legge 25 giugno 2008, n, 112 convertito, con
modificazione dalla legge & agosto 20 8,n, 133, . , .

{ &0 i 1 iduziope nella componente. di competenza del Ministero de]

lavoro, della salute e delle politichd Hociall, la oul quota ¢ stata conseguentermente ridetermmnata,

SSuna variazione ¢ stata apportatd alla quota di competenza delle Regioni e Province autonome e
alle somme destinate al finanziamento dei diritti. soggettivi,

. Si specifica che sullo sohémba di decteto & stato acquisito [’assenso del Ministero
dell’égonomia e finanze con nota 10$248 del 15 setterabre 2008 del Ragioniere generale dello Stato
e nota 18876 del 17 settembre 2008 dell Gabinetto del Ministro. -

Si ringrazia. ] :

—

d’ordine del CAPO D] GABINETTO
Cons.
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Ministno ol Lol sl Lot o oblh Pttty G

Direzione Generale per la gestions del Fondo nazionale per le politiche sociali monitoraggio della spesa sociale

~Relazione illnstrativa al decrefy di dipartizione delle risorse finanziavie del Fondo nazjonale

per le politiche sociali - anno 2 U

Articolo 1

L’ammontare complessivo delle rf sarse che compongono il Fondo nazionale per le politiche sociali
per I'anno 2008 risulta pari a € 1.4¢ +233.696,36, al netto dell’accantonamento di enj all’articolo 1,
comma 507, della Legge 296/200 (Finanziaria 2007), pari g € 231.491.013,20, e viene cosj
tipartito ai seguenti soggetti destinatari e della tiduzione di stanziamento dj cuf all’articolo 84,

comma 1 quater del dec;eto legge P! giugno 2008, n. 112 convertito, con modificazione dalla legoe
6 agosto 2008, n. 133+

U S

1. Sormme destinate all'Iitituto Nazionale . :
delia Previderiza Sodidle (INPS) o S 766.600..000,00 .
2. Somme destinate allp.
di Trento e Bolzano '
3. Somme attribuite al Ministero de] lavoro, della salute
¢ delle politiche soci LLT ' '

€ 656.451.148,80
€ 41.182.547,56

Totale - €1.464.233.696,36

Si notf che, ai sensi dellarticalo 1] Somma 1258, della legge 296/2006 (Legge finanziaria 2007),
come modificato dall’articolo 2, cptma 470, della legge 244/2007 (Legge finanziaria 2008}, a
partire dal 2008 non vengono piY| gitribuite semme del Fondo nazionale alie ¢itta, cosiddefte
“riservatarie”, destinatarie degli stanziamenti del Fondo per I'infanzia e ['adolescenza i cut alla
legge 285/1997. Tali trasferimenti sono adesso oggetto di un separato decreto di riparto (per il 2008
Decreto 29 marzo 2008 del Ming tro della solidarieta sociale, di concerto col Ministro

dell’economia e delle finanze, registrato dalla Corte dei Conti in data 2 luglio 2008, registro 4,
~ foglio 310, elenco 253). ' .

Articolo 2 ' '

Al sensi dell’articolo 2, commi 471 2472 della legge 24 dicembre 2007, n. 244, dall’anno 2008 si
pud provvedere, con decreto del Mihidtro dell’economia ¢ delle finanze, su proposta del Ministro
del lavoro, della salute e delle politiche sociali, ad un anticipo sulle somme destinate 2 quest’ultimo
Ministero e alle Regioni & Provincs ' utonome nel riparto del Fondo nazionale per le politiche
sociali, nella misura massima del 5094 degli stanziamenti complessivamente disponibili per I’anno
in corso, al netro della parte destinata al finanziamento dei diritti soggettivi,

Il successivo comma 473 precisa che &} definitivo riparto annuale delle risorse avviene comunque
con il presente Decreto. -

L 69
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Paiché, previa intesa con la Comerenza Unificats, Panticipo ¢ giA stato attuato con decreto - del

Ministro dell’¢économia n. 82697 Hel 18 luglio 2008, registrato dalla Corte de; Conti il 30 luglio

2008, foglio 334, n. 304, & opgortuno precisare, con l'articolo 2, che verranpo liquidate ai
" destinatari s risorse zipartite col Decreto al netto di quelle oia anticipate.

Axticolo 3
L'articolo rimanda alle tabe]le allegate al Decreto, conteneni Je specifiche del riparto ai destinatari,

I criteri gj riparto delle somme asscgnate alle Regioni e province autonome non sogo statj
- modificati rispetio al 2007 & sono conformi a quanto previsto dalla normativa vi gehte,

Articolo 4 :
L'articolo 4, gia insetito nei dfé—:eti di riparto delle precedent annualita, indica i criter] d;
rendicontazione delle somme atiibuite attraverso il tiparto del Fondo nazionale per le politiche
sociali. : .

Articolo 5.

L’articolo § prevede il riparto dejle somme residue della sperimentazione del Reddito Minimo dj
Inserimento, definitivamente terminata il 30 giugno 2007, che, ai sensi dell’articolo 1, cornma 1285
deila legge 296/2006, devono essere restituite daj Comuni assegnatari e riassegnate al Fondo
nazionale per le politiche sociali. 8 prevede che talf risorse siano trasferite alle Regioni e province
autonome secondo i medesimi crite ri|fissati nel provvedimento.

Articolo 6

L'articolo, gi4 inserito nel decreto|d riparto 2007, non impesna in alcun modo risorse aggiuntive
rispetto a quelle stanziate, bensi ptedetenmina { criteri di Tipartizione di eventuali ulteriori risorse
che dovessero rendersi disponibili ne] Fondo nazionale per le politiche sociali nel corso del 2008 in
seguito a specifici provvedimenti. § prevede in particolare che detti criteri di ripartizione sarango
gli stessi di quelli adottati nel decrtor stesso. Nel caso, questo velocizzera al massimo Je procedure
di riparto, permettendo cosi di Taetiore a disposizione dei destinatari dette risorse-in tempi inferiori,
migliorando la programmazione e |2 qualitd complessiva della spesa pubblica. '

% | .
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e ISTA S g leggeé 5 agosto 1978,11468 esuccesswemodiﬁcazwm ed mtegrazxom,

VISTO l'articolo 39 comma 44, della Tegge 27 dicembre 1997, n. 449, e
successive lmodificaziont, con quale sono emanate disposizioni circa

Vistituziong fresso la Presidenza del Consiglio dei Ministri del Fondo per
le politiche|sqeiali;

VISTO "articolo 1B3 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n, 112, cosi come
modificato ddll'articolo 3, comma 85, della legge 24 dicembre 2003, n.
350; :

VISTA 1a legge 8 npyembre 2000, n. 328, “Legee quadro per la realizzazione del

sistemna integrato di interventi e servizi sociali”;

- VISTO Iarticolo 80, bomma 17, della legge 23 dicembre 2000, n. 388 recante
“Disposizioftper la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello
Stato (Tegge finanziariq 200] )", il quale stabilisce la_composizione del
Fondo nazigngle per le politiche sociali a decorrere dall’anno 2001;

VISTO Particolo 52, comma 2, della legge 28 dicembre 2001, n, 448 recante
“Disposizioni per la formazione del bilancio anmuale e pluriennale dello
Stato (leggel finanziaria 2002)” il quale integra le disposizioni di cuj
all’articolo B0 - comma 17 - della legge n. 388 del 2000 (legpe
finanziaria 2001), -

VISTO Particolo 94,-icomma 1, della legge 21 novembre 2000 n. 342, e
successive modificazioni e integrazioni, recante “Disposizioni in materia,

di volontariato?, le cui risorse afferiscono al fondo indistinto atuibuito al
Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

 VISTO Varticolo 46, ebmma 1, della legge 27 dicembre 2002, n. 289 recante:
“Disposizion{ per la formazione del bilancio annuale o pluriennale ‘dello
stato (Tegge ffm nziaria 2003)” il quale indica che il Fondo nazionale per
le politiche sortali & determinato dagli stanziamenti previsti per gli
interventi disciplinati dalle disposizionj legislative indicate all’articolo
80, comma 17| della legge 23 dicembre 2000, n. 388, e successive
modificazioni, ¢ dagli stanziament previsti per gli interventi, comunque
finanziati 2 carito dol Fondo medesimo, disciplinati da altre disposizioni. .
Gli stanziament} affluiscono al Fondo senza vincolo di destinazione;

Y - -
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VISTO il successiye
Ministro db]
dell’economi
all’articolo| 8
annualmente,
di cui al g
Fondo medes
degli interven
VISTA la legge 23
formazione
finanziaria

1]

0

0

Lr

VISTO Particolo 1
"Disposizio;
conteniment

interventi in

8,
ni
o

levoro ¢ delle politiche sociali, dj ¢
2 ¢ delle finange, d’

oguna 1 per le finaljta

I
modificaro daj
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il quale prevede che i

oncerto con il Ministro
intesa con la Conferenza unificata di cuj
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, provvede
con propri decteti, alla ripartizione delle risorse del fondo
legislativamente poste a carico del
mo, assicurando priovitariamente Pintegrale finanziamento
ti che costituiscono diitti soggettivi;

comma 2 del medesimo articolo 46,

Dicembre 2005, n. 266
lel bilancio annuale e
06)";

recante “Disposizioni per Ja
pluriennale dello Stato (legge

comma 2 del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223
wgenti per il rilancio economico e sociale; per il
¢ la razjonalizzazione dells, Spesa. pubblica, nonché
nateria di entrate e di contrasto all'evasione fiscale" come
la legge di conversione 4 agosto 2006, n. 248 che prevede

un’integrazi

politiche sodiaji

VISTA
: bilancio ann

VISTA

l'anno finapzj

in particolar

W

VISTO

2006, n. 296

dell’art. 2, ddl
che prevede
I'adolescenza,
decorrere da
destinate aj g

articolo | zn

la legge 24 dicembre 2007, n. 244, “Dis
& ¢ pliriennale dello Stato

lalegge 24 dicembre 2007, 0. 245, “B

11
o)

di € 300 milion annui per il Fondo nazionale per le
per il triennio 2006-2008;

posizioni per Ja formazione de]
(legge finanziaria 2008)™;

ilancio di previsione dello Stato per
i0 2008 ¢ bilancio pluriennale per {l triennio 2008-2010";

] comma 1258 dell’atticolo 1 della legge 27 dicembre
gge finanziaria 2007), come modificato dal comma 470
1a legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008)
ope la dotazions del Fondo naziopals per linfanzia e
egge 28 agosto 1997, n. 285, a
anno 2007, & determinata, limitatamente alle risorse
nunl di eui al comma 2, secondo periodo, dello stesso

Ualmente dalla legge finanziaria, con le modalits di cuj

all’articolo 11,

modificazionj:

pomma 3, della legge 5 agosto 1978, n, 468, e successive

72
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VISTO

VISTO

VISTO

CONSIDERATO

-che hanno| previsto che, a decorrere dall’esercizio finanziario 2008,
previa intesaicon Ja Conferenza Unificata di cui all’articolo § del decreto
legislativo | 28 agosto 1997, n. 281 e successive modificazioni, si
provveda dniualmente con decreto del Migistro dell’economia e delle
finanze, su/proposta del Ministro della solidarietd sociale, ad un anticipo
sulle sorme Hestinate al Ministero della solidariety sociale ¢ alle regionj
¢ province| dutonome nel riparto del Fondo nazionale per [e politiche
sociali, nella misuwra massima  del 30% degli stanziamenti
complessivamente disponibili per I'anno in corso, al netto della parte
destinata alifinanziamento dei diritti sogaettivi;

il suceessivo comma 473 dell’articolo 2 della legge 24 dicembre 2007,
numero 244-¢he ribadisce che al decreto annuale di tiparto del Fondo
nazjonale per| le politiche sociali continua ad applicarsi 1'articolo 20,
comma 7, della legge 8 novembre 2000,n 328,

il decreto del| Ministro dell’economia e delle finanze n, 82697 de] 18
luglio 2008 iragistrato dalla Corte dei Conti 11 30 luglio 2008, feglio 334,
n. 304, di anjicipo sulle risorse del Fondo naziocnale per le politiche
sociali 2008} emanato ai senst dell’articolo 2, comma 471, della legge 24
dicembre 2007, n. 244 -

il decreto-legge 16 ndaggio 2008, n. 85, recante “Disposizioni urgenti per
I"adeguamento; delle strutture di Governo i applicazione dell*articolo 1,
commi 376 ¢377, della legge 24 dicembre 2007, 1. 2447, convertito in
legge, con madificazioni, dalla legge 14 luglio 2008, n. 121, ed, in
particolaze, Ifarticolo 1, comma 1, che istituises, tra gl altri, 1l Ministero
del lavoro, deli salute e delle politiche sociali;

che ai fini della corresponsione dell’assegno & nuclei familiag con
almeno tre- fighi minorf di cui all’articolo 65 della legge 448 del 1998
risnftano presenti € 105.000.000 sul capitolo 3535 “Somma da erogare
per la corresponsione dell’assegno ai nuclei familiard, ece” iseritto nello
stato di previsigne dell’ex Ministero della solidaricta sociale;

73 ~
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CONSIDERATOQ che ai fing
legge 104
iscritto né

sociale;

che ai fini de] finanziamento delle
legge 448 de] 2001 ¢ successive
presenti €

CONSIDERATO

dj! finanziamento delle prestazioni di cuj all'articolo 33 deila
del 1992 risultano presenti € 6.713.940,00 sul ¢apitolo 3532
Ig stato di previsione dell’ex Ministero della solidariets

<

prestazioni di cui all’articolo 39 delja
modificazioni ed integrazioni risultano
2.600.000,00 sul capitolo 3537 “Somma da erogare per la

corresponsione dell’indennita agnuale 2 favore dei lavoratori affetti dg

talassemia mgjor e drepanocitosi®
Ministero d {la solidarieta sociale;

oy

CONSIDERATO

: "1, 296 (lesge

somme per|€
ripattire per I¢ politiche sociali”
Ministero délla solidariets sociale;

CONSIDERATO che per effétt

n. 112 convertito,

€ 154.230,44;

pertanto, chi
politiche s
€1.464.233,

CONSIDERATO

,»36 di cui:

che per effetto del comma 507, articolo 1
finanzjaria 2007) risultano
231.491.013,20 sul capitolo di bilancio 3671 “Fondo da
iscritto nello stato di previsione dell’ex

b dell’articolo 84, comma 1

1sexitto nello stato di previsione deli ex

, della legge 27 dicembre 2006,
accantonate e rese indisponibili

quater del decreto legge 25

con modificazione dalla legge 6 agosto
risulta una riduzione di stanziamento sul capitolo dj
“Tondo da ripartire per
stato di previsione dell’ex Ministero

le politiche sociali”, iseritto nello
della solidarietd sociale, pari a

ilp somma disponibile afferente il Fondo nazionalc per le
i per Pesercizio finanziario corrente ammonta a

- € 1,349, 19.756,36 eosl come risultano presenti in bilancio” a

capitolo 3671

netto degli accantonamenti
€231.491.013,20 + ¢ 154.230,44;
- € 105.00

solidarietd speiale:

74

“Fondo da ripartire per le politiche sociali”, iscritto
i previsione dell’ex Ministero della solidariet sociale a]
¢ riduzioni previsti da legge pari a

00 risultano presenti in bilancio sul capitolo 3535
eérogare per la corresponsione delP’assegno ai nuclei
¢c” iscritto nello stato di previsione dell’ex Ministero delia:
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da erogare per la copertura degli oneri, ecc” iscritto nello stato di

previsione dell’ex Ministero della solidarieta sociale;

o €67 13840 tisultario presenti i’ bilaRaio &l capitolo 3532 “Somma
;
- €2.600.000 risultano presenti in bilancio al capitolo 3537 “Somma
da erogate per la corresponsione dell’indennita annuale a favore des
lavorator| affetti da talassemia major ¢ drepanocitosi” iseritto nello

stato di previsione dell’ex Ministero della solidarieti sociale;

RITENUTO pertanto di provvedere alla ripartizione delle risorse individuate seeondo
: il piano dj riparto -allegato per complessivi € 1.464.233.696,36 da

destinare a] finanziamento dei vari intervent previsti dalla normativa
vigente;

ACQUISITA in data Iintesa della Conferenza Unificata di cui al-
- decreto legislative 28 agosto 1997, n, 281
|

DECRETA
Art, 1

Le rsorse afferenti al Hondo nazjonale per le politiche sociali per Panno 2008,

ammontanti 3 € 1.464.233.696‘,%6 sono ripartite con il presente provvedimento secondo il
seguente schema per gli importi indicati:

1. Somme destinate alt Lﬁnanziam;ento degli interventi

" costituenti diritti soghettivi ' - €766.600.000,00
2. Somme destinate a, ld Regioni ¢ province antonome .
di Trento e Bolzang . . € 656.451.148,80
3. Somrme attribuite 2] ‘L\/ﬁnistero del lavoro, della salute .
e delle politiche socidli € 41.182.547,56
'[Totale . €1.464.233.696,36
- . : 75
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Art, 2

Le¢ somme ripartite all’grticolo | vengono liquidate agli enti destinatari al netto delle
somme relative all’annualita 2008 gia anticipate con decreto del Ministro dell’Economia e
delle Finanze n, 82697 del 18 Iuglio 2008, segistrato dalla Corte dei Conti il 30 Juglio 2008,

foglio 334, n. 304, emanato 2 Rensi dell’articolo 2, comma 471, della legge 24 dicembre
2007, n. 244, citato in premessal - '

i
Le tabelle m. 1, 2, 3, e|4 allegate formano parte integrante del presente decreto e si
xiferiscono:

~ Tab. 2) Finanziamenf degli interventi costituenti diritti soggettivi, quali: assegni
di maternity; assegni i nuelei familiary; agevolazioni a genttoxi di persone con
* handicap grave; indenuits a favore def lavorators affetti da talassemia mMajor;

|
~ Tab. 1) Riparto genexalp riassuntivo delle risorse finanziarie anno 2008;
, )
0
al

-~ Tab, 3) Finanziamentoi afferente il Fondo nazionale per le politiche sociali degli
intervent] di competeha regionale per le politiche sociali. L assegnazione delle

risorse alle singole regioni ¢ uguale, in termini percentuali, a quella dell*anyo
2007; | '

o

- Tab. 4) Pondo per gl 1 terventi a carico del Ministero del lavoro, della salute o
delle politiche sociali 818 Ministero dells solidariets sociale) per la copertura degli
oneri di funzionamentd finalizzati al raggiungimento degli obiettivi istituzionali.

Art. 4

- Al sensi dellarticolo 46, domma 5, della legge 27 dicerbre 2002, n. 289, il mancato
utilizzo delle risorse da parte degli| enti destinatarj compotta la revoca dej finanziamenti, i

quali sono versati all'entrata del bﬁqncio dello Stato per la successiva rlassegnazione a! Fondo
stesso. : :

A tal fine, le Regioni ¢ 4 province autonome comunicano al Ministero del lavoro,
della salute e delle politiche social .:nelle formie & nei mod; Previamente concordati, tutti | dat
necessari al monitorageio dei fluss] finanziad e, nello specifico, gli intervent, { trasferimenti
effettuati e I progetti finanziati con Igt risorse de} Fondo stesso, '
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Le residue risorse relatj
cui al D. Lgs. 237/1998, da ultj
comma 1285, della legge 27 di
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Fordo nazionale per Ie politi'chL'
con le medesime modalita e erit

Eventuali ulterior] risorsd
per le politiche sociali per I'ann
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alla sperimentazione del Reddito

Minimo dj Inserimento di
0 prorogata fino al 30

glugno 2007 ai sensi dell’articolo 1,
spese da parte dei Comuni coinvolti _
questi riversate, ai sensi dell’articolo 1, comma
a del bilancio dello Stato per la successiva riassegnazione a]

ociali, saranno ripartite fra le Regioni ¢ Province autonome
di cui al presente decreto”. -

Art. 6

lerivanti da provvedimenti di reintegro del Fondo nazionale
PO08, saranno ripartite fra Je Regioni e Province autonome
di cui al presente decreto.

bblicato nella Gazzetta

Ufficiale della Repubblica Italiana,
orte dei Conti,

Roma, Ii
- 3 ~ IL MINISTRO
IL MINISTRO
D
DELL’ECONOMIA E DELLE FjiANZE E&ﬁg@%&%ﬁ%ﬁ%ﬁggﬁ E
Giulio Tremonti

Mawrizio Sacconi
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Ripart:,s;ener_ale anno 2008 - Tabella n. 1

Riparto generale d fle risorse finanziarie def FNPS per ['anno 2008

Tolale delle rigérse Ranziare 4a lipartire
Fondi desfinati a] finanziamento deglf interventi costituenti diriet soggettivi € 766.600.,000
Fondi destinati alle Regioni e Proving e.autonome di Trento e Bolzano : € 656.451.148,80
Fondi destinati al Ministero def lavore » delfa salute e delle polifiche sociali € 41.182,547,56
N

Dirittt soggettivi - Tabella n, 2

Fondi destinatj al finanziamento degli interventi costituenti diritti soggettivi

. : Importo
Legge 23 dicembre 1998, n, 448 . . ]
Art, 65 « Assegni al nucle! famifiar ece, : €  315.000.000
Art, 66 - Assegni di matemita ecc. : - € 229,000.000
Legge § febbraio 1992, n. 104 i :
At. 33 - Agavolazion] af genitor! o persore bon handicap grave €  219.600.000
Legge 28 dicembre 2001, n. 448 ‘
Art. 39 « Indenriitg a favore del favoratort affeftl da falassemia major € 3.000.000

TOTALE ' 66, 600,000

; ! 78
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~Regioni'anno 2008 = Tabéligh, 3~
Risorse destinate alle Regioni ¢ province autonome*
REGION] ' % Totale ﬁs_orszeoig:istinte anno
Abrizzo_ ] .24%5% [ . 16.090.739,50
Bas@'g_afa - } . 123% 1. L 8. 0?7'.225 53 |
Calabria N 4% | - 28,998, 32_2_135
Campapra . . . .. 998% | 65.532.951 62
Emilia Romagna__ . 785% 1. . 46304,750199
Friuh Ven. Giulia = } L2 19% » .. 14.398,928,74.
Lazic N i 860% I '56.457.581,07
Liguria~ 3, 02% . o igB1e 533,67
Lombardia , 14,;5°@ .1 .. 92.885, 946,70
Marche . ) 2,68% N 17.562.813,32
Malise” ! 0,80% . 5.236.277,97
F.A. di Boizano : 08% | ... 5.406.825,45
P.A, d[ Trento 0,84% L 5.541.618,61
P:emonta - . 7,18% | . 47140, 810,08
[Pugiia_ T _ 69%8% | 7 4580001959
Sardegna . 2,96% . "19.433. 617,.23
Steiia T 1] 1oea1%% ) T 60,297.916,38
Toscana . K ) y 6_,55% e 43 .027. 713 45
Umbria 1,64% 10, 777,029 31
Vaile d'Acsta K 02%% | . 1,894.603,12
Veneto 7 28% - 47.768,917,62
Totali 100% € . 656.451.148,80G
“al lorda delle risorse di cuj &ll'articolo 2

Fondi destinati al Minis

Fondg

lindistinto anno 2008 - Tabella 4

tero del [avoro, della salute e delle politiche sociali

Tipolqg

gfa intervento

Risorse assegnate al Ministero del lavo

0,{delta salute ¢ delle politiche sociall

P

1.382.547,56
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Abruzzo
Basilicata
Calabria
Campania
Emilia Romagna
Friuli Ven. Giulia
fazio

Liguria
ELombardia
Marche

Maolise

P. AL di Bolzano
P.A.di Trento

Piemonte

FPuglia

Sardegna

Sieilia

Toscana 940 339,06
Umbria 23552418

?";ifie d'Aasta DRy
Veneto FO43.953 14
TOTALL ¢ 14.346.265,00
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Q;/%W/ AL Ministre

ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO SpA. - S

CONFERENZA UNIFICATA

Intesa, ai sensi dell'articolo 46, comma 2, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, sullo schema di
decreto del Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, concernente il riparto del Fondo nazionale per le politiche sociali per
'anno 2009.

Rep. n(ﬂ'l/e‘j del. 1A el oh e Lo0 e\

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nell'odierna seduta del 29 ottobre 2009:

VISTO Trarticolo 59, comma 44, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, che istituisce, presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri, il Fondo per le politiche sociali;

VISTO rarticolo 133 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, con il quale il suddetto Fondo
viene ridenominato “Fondo nazionale per le politiche sociali”;

VISTO Farticolo 46, comma 1, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, recante: “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2003)”, con il quale si
dispone che il Fondo nazionale per le politiche sociali sia determinato dagli stanziamenti previsti
per gli interventi disciplinati dalle disposizioni legislative indicate all'articolo 80, comma 17, della
legge 23 dicembre 2000, n. 388, e successive modificazioni, e dagli stanziamenti previsti per gli
interventi, comunque finanziati a carico del Fondo medesimo, disciplinati da altre disposizioni;

VISTO il comma 2 del medesimo articolo 46, che demanda al Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, d’intesa con questa Conferenza, la
ripartizione delle risorse del Fondo di cui al citato comma 1 per le finalita legislativamente poste a
carico del Fondo medesimo;

VISTO l'articolo 2, comma 471, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008), il
quale prevede che, al fine di migliorare la qualita della spesa pubblica, rendendo possibile una piu
tempestiva e puntuale programmazione degli interventi e della spesa, previa intesa con Ia
Conferenza unificata, annualmente, con Decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, su
proposta del Ministro della solidarieta sociale, si provvede ad un anticipo delle somme destinate al
Ministero della solidarieta sociale e alle Regioni e Province autonome di Trento e Bolzano nel
riparto del Fondo nazionale per le politiche sociali, nella misura massima del 50 per cento degli
stanziamenti complessivamente disponibili per I'anno in corso, al netto della parte destinata al
finanziamento dei diritti soggettivi;
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ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATOSpA. - S.

CONFERENZA UNIFICATA

VISTO l'articolo 2, comma 472, della predetta legge 24 dicembre 2007, n. 244, il quale prevede che
I'anticipo di cui al comma 471 & assegnato a ciascun ente sulla base della quota proporzionale ad
esso assegnata nel riparto dell'anno precedente sul complesso delle risorse assegnate agli Enti cui
si applica I'anticipo medesimo;

VISTA I'Intesa sancita nella seduta di questa Conferenza del 28 febbraio 2008 (Rep. Atti n. 31/CU)
in merito all’anticipo sulle risorse del Fondo nazionale per le politiche sociali;

VISTA la nota in data 17 settembre 2009, con la quale il Ministero del lavoro, della salute e delle
politiche sociali ha inviato, per l'acquisizione della prescritta intesa, uno schema di decreto
concernente il riparto del Fondo nazionale per le politiche sociali per 'anno 2009 comunicando di
aver acquisito sullo schema medesimo il concerto del Ministero dell’economia e delle finanze;

CONSIDERATO che, come risulta dallo schema di decreto in parola, la somma disponibile
afferente il Fondo nazionale per le politiche sociali, per I'esercizio finanziario 2009, ammonta
complessivamente a € 1.420.580.157,00;

VISTA la lettera del 21 settembre 2009 con la quale lo schema di decreto di cui trattasi & stato
diramato alle Regioni e Province autonome ed agli Enti locali;

ACQUISITO, nel corso dell'odierna seduta di questa Conferenza, I'assenso del Governo, delle
Regioni e delle Province autonome di Trento e Bolzano e delle Autonomie locali;

ESPRIME INTESA

sullo schema di decreto del Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali, di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze, di ripartizione del Fondo nazionale per le politiche
sociali per 'anno 2009.

IL SEGRETARIO IL PRESIDEN
Cons. Ermenegilda Siniscalchi On.ie Dott. Ra itto
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COMNFFRENZA LNITICATA

Intesa, ai sensi deli'articolo 46, comma 2, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, sullo schema di
decreto del Ministro del lavero e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, concernente il riparto del Fondo nazionale per le politiche sociali per I'anno 2010.

Rep. n. GA’/CU del 6’)0112010

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nell'odierna seduta dell'8 luglio 2010:;

VISTO larticalo 59, comma 44, della legge 27 dicembre 1997, n. 448, che istituisce, presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri, il Fondo per le politiche sociali;

VISTO ['articolo 133 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, con il quale il suddetto Fondo
viene ridenominato "Fondo nazionale per le politiche sociali”;

VISTO Particolo 48, comma 1, delia legge 27 dicembre 2002, n. 289, recante: "Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato {legge finanziaria 2003)", con il quale si
dispone che il Fondo nazicnale per le politiche sociali sia determinato dagli stanziamenti previsti
per gli interventi disciplinati dalle disposizioni legislative indicate all’articolo 80, comma 17, della
legge 23 dicembre 2000, n. 388, e successive modificazioni, e dagli stanziamenti previsti per gli
interventi, comunqgue finanziati a carico del Fondo medesimo, disciplinati da altre disposiziont,

VISTO it comma 2 del medesimo articolo 46, che demanda al Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, d'intesa con questa Conferenza, la
ripartizione delle risorse del Fondo di cui al citato comma 1 per le finalita legislativamente poste a
carico del Fondo medesimo;

VISTO I'articolo 2, comma 471, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008}, il
quale prevede che, al fine di migliorare la qualita della spesa pubblica, rendendo possibile una pit
ternpestiva e puntuale programmazione degli interventi e della spesa, previa intesa con |a
Conferenza unificata, annualmente, con Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, su
proposta del Ministro della solidarieta sociale, si provvede ad un anticipo delle somme destinate al
Ministero della solidarietd sociale e alie Regioni e Province autonome di Trento e Bolzano nel
riparto del Fondo nazionale per le politiche sociali, nella misura massima del 50 per cento degli
stanziamenti complessivamente disponibili per I'anno in corso, al netto della parte destinata al
finanziamento dei diritti soggettivi;
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GONFEHEMZA UNIFICATA

VISTO farticolo 2, comma 472, della predetta legge 24 dicembre 2007, n. 244, il quale prevede che
l'anticipo di cui al comma 471 & assegnato a ciascun ente sulla base della quota proporzionale ad
esso assegnata nel riparto dell'anno precedente sul complesso delle risorse assegnate agli Enti cui
si applica I'anticipo medesimo;

VISTA I'lntesa sancita nella seduta di questa Conferenza del 28 febbraio 2008 (Rep. Atti n. 31/CU)
in merito all'anticipo sulle risorse del Fondo nazionale per le politiche sociali;

Visto Particolo 2, comma 103, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, che stabilisce che, a
decorrere dall'anno 2010, gli oneri relativi ai diritti soggettivi, in precedenza finanziati dal riparto del
Fondo nazionale per le politiche sociali, non sono pit finanziati a valere sul Fondo nazionale per le
politiche sociali, bensi mediante appositi capitoli di spese obbligatorie iscritti nello stato di
previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

Visto l'articolo 2, comma 109, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, che abroga, a decorrere dal
1° gennaio 2010, l'articolo 5 della legge 30 novembre 1989, n. 386 relativo alla partecipazione
delle Province autonome di Trento e Bolzano alla ripartizione di fondi speciali istituiti per garantire
livelli minimi di prestazioni in modo uniforme su tutto il territorio nazionale;

VISTA la nota in data 18 giugno 2010, con la quale il Ministero del lavoro e delle politiche sociali
ha inviato, per I'acquisizione della prescritta intesa, uno schema di decreto concernente il riparto
del Fondo nazionale per e politiche sociali per I'anno 2010;

VISTA la lettera del 24 giugno 2010 con la quale lo schema di decreto di cui trattasi e stato
diramato alle Regioni e Province autonome ed agli Entj locali;

CONSIDERATO che, nel corso della riunione tecnica del 1° luglio 2010, | rappresentanti delle
Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano e dellANC] hanno espresso assenso
tecnico sullo schema di decreto in parola;

CONSIDERATO che, nel corso dellodierna seduta, i Presidenti delle Regioni e delle Province
autonome hanno proposto una modifica dellarticolo 6 del predetto schema di decreto, come
esplicitata nel documento consegnato nella seduta medesima, Allegato sub A, parte integrante del
presente atto;

RILEVATO che il Governo ha espresso avviso favorevole all'accoglimento della menzionata
proposta emendativa,
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COMFERFN/A UNIFIGATA

ACQUISITO in corso di seduta 'assenso del Governo, delle Regioni e Province autonome di
Trento e di Bolzano, dei Comuni, delle Province e delle Comunita montane sul testo dello schema
di decreto in parola come risultante dall'accoglimento delia predetta proposta emendativa;

ESPRIME INTESA

nei termini di cui in premessa, sullo schema di decreto del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il Ministro delfeconomia e delle finanze, di ripartizione del Fondo
nazionale per le politiche sociali per 'anno 2010.

IL SEGRETARIO
Cons. Ermenegilda Siniscalchi
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME W
10/052/CUI9/C8

INTESA SULLO SCHEMA DI DECRETO DEL MINISTRO DEL LAVORO E
DELLE POLITICHE SOCIALI, DI CONCERTO CON IL. MINISTRO
DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE, CONCERNENTE IL RIPARTO
DEL FONDQO NAZIONALE PER LE POLITICHE SOCIALI PER
L’ANNO 2010

Punto 19 — Odg Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime Intesa sullo schema di
decreto con la seguente proposta di emendamento dell’articolo 6:

Riformulazione articolo 6:

Art. 6: “Ulteriori risorse derivanti da provvedimenti di reintegro del Fondo nazionale per le
politiche sociali per [’anno 2010, vista la situazione di straordinaria necessita determinatasi
a causa degli eventi sismici del 2009, saranno prioritariamente assegnate alla Regione
Abruzzo al fine di mantenere costante I’ammontare di risorse attribuite alla medesima
regione nella Tabella n. 3 del decreto di riparto relativo all’annualitd 2009. Eventualt
ulteriori risorse residuali per I’anno 2010 saranno ripartite fra le Regioni con le medesime
modalitd e criteri di cui al presente decreto.”

Roma, 8 luglio 2010
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CONFLRLNAA UNIFIGATA

Servizio lH*: Sanité e politiche sociali

Codice sito: 4.11/2010/4

Presidenza del Consiglio del Ministri
CSR P@p29%1 P-2.17.4.11
U&!

i

92683

BTTU G POLIGRATICD E JECCA JTL CETATC S -8

Al Ministero del lavoro e delle politiche
sociali

- Gabinetto

Ufficio legislativo

Al Ministero dell'economia e delle finanze
-  Gabinetto

Al Presidente della Conferenza delle

Regioni e delle Province autonome
c/o CINSEDC

All'Assessore della Regione Liguria
Coordinatore Commissione politiche sociali

All'Assessore della Regione Abruzzo
Coordinatore Vicario Commissione
politiche sociali

Ai Presidenti delle Regioni e delle Province
autonome di Trento e Bolzano

Al Presidente delll ANCI

Al Presidente dell'UPI

Al Presidente dellUNCEM

Alla Segreteria della Conferenza Stato -

citta

LORO SEDI
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CONFFRENZA UNNI ICATA

Oggetto: Intesa sullo schema di decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministro delieconomia e delle finanze, concernente il riparto del Fondo
nazionale per le politiche sociali per 'anno 2010, : ‘
Intesa ai sensi dell'articolo 46, comma 2, della legge 27 dicembre 2002, n. 289.

Con nota pervenuta in data 22 giugno 2010, il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali ha inviato, per !'acquisizione della prescritta intesa in Conferenza Unifica, lo
schema di decreto di cui all'oggetto.

Al riguardo, si fa presente che il predetto schema di decreto & disponibile sul sito
www.unificata.it con il codice: 4.11/2010/4.

Si comunica, altresi, che, per l'esame dello schema di decreto In parola, &
convocato un incontro tecnico per il giorno 1° luglio 2010, alle ore 11.00 presso la sede di
questo Ufficio in Roma, via della Stamperia n. 8, sala riunioni -1 A

If Segretario della Conferenza
Cons. Ermenegilda Siniscalchi
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UFFICID LEGISU\TNO

Roma,

Alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri

Dipartimento per gli Affari Regionale
Segreteria della Conferenza Unificata
Via della Stamperia, 8

00187 ROMA

Oggetto: Schema di decreto di ripartizione delle risorse del
Fondo Nazionale delle Politiche Sociali. Anno 2010.

Si prega di voler iscrivere lo schema di decreto in oggetto, di cui si unisce
copia, all’ordine del giorno della prossima seduta di codesta Conferenza.

II Vice Capo dell’Ufficio Legislativo
Dott. Edoardg Gambacciani

Presidenza del Consiglic dei Ministri
CSR 2002502 n-2.17.4.11

del 22/06/20810
ABGTL7E l "I Il

il
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VISTA " la fegge 31 dicembre 2009, n, 196 “Legge di contabilitd e finanza
pubblica”;
VISTO ['articolo 59, comma 44, della legge 27 dicembre 1997, n, 449, ¢

successive modificazioni, con Il quale sono emanate disposizioni circa
['istituzione presso 1a Presidenza del Consiglio dei Ministri del Fondo per
le politiche sociali; ‘

VISTO I*articolo 133 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n, 112, cosl come
modificato dall'articolo 3, comma 85, della legpe 24 dicembre 2003, n,
350,

VISTA la legge 8 novembre 2000, n. 328, “Legge quadro per la reatizzazione del

sistema integrato di intervent e servizi sociali”;

VISTO Particelo 80, comma 17, dells tegge 23 dicembre 2000, n. 388 recante
“Disposizioni per |a formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stwato (legge finanziaria 2001)", i1 quale stabllisce la composizione del
Fondo nazionale per le politiche so¢iall a decorrere dall’anno 2001,

VISTO Particolo 52, comma 2, della legge 28 dicembre 2001, n. 448 recante

“Disposizioni per ln formazione del bilancio annuale e pluriennale dello

Stnto (Jegge finanziaria 2002)" il quale integra le digposizioni di cul
all’articolo 80, comma 17, della legge n. 388 del 2000 (legge finanziaria
2001}

VISTO 'articolo 96, comma 1, della legge 21 novembre 2000 n, 342, e
suecessive modificazioni e integrazioni, recante “Disposizioni in materla
di volontariato™, le cui risorse afferiscono al fondo indistinto attribuito al
Ministero del lavora e delle politiche sociali;

YISTO ’articolo 46, comma 1, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, rccante
“Disposizioni per la Tormazione de! bilancio annuale e pluriennale dello
stato (Tegge finanziaria 2003) " il quale indica che il Fondo nazionale per
le politiche sociali ¢ determinato dagli stanziamenti previsti per gl
interventi disciplinati dalle disposizioni legislative indicate all’articolo
80, comma 17, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, ¢ successive
modificazioni, e dugli stanziamenti previsti per gli interventi, comunque
finanziati a carico del Fondo medesimo, disciplinati da altre disposizioni.
Gli stanziamenti afflutscono sl Fondo senza vincolo di destinazione;

94



18-GTU-28108 16:34 Dat

-

VISTO

VISTA

VISTA

VISTO

VISTI

. A:BR67TICETA P.4s1pP

oo covenert cosw

ﬂ u,.%lwza{w it Cronomes o dotte E/J}JWM&

1} successivo comma 2 del medesimo atficalo 46, i1 quale prevede che il

Ministro del lavoro ¢ delle politiche sociali, di concerto can il Ministro
dell’cconomia ¢ delle finanze, d’intesa con la Conferenza unificata di cui
all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 28], provvede
annualmente, con propri decreti, alla ripartizione delle risorse do) fondo
di cui al comma 1 per le finalith legislativamente poste a carico del
Fondo medesimo, assicurando prioritariaments |'integrale finanziamento
degli interventi che costituiscono diritt} soggettivi;

la legge 23 Dicembre 2005, n. 266 recante “Disposizioni per la
formazione del bilencio annuale ¢ pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 2006)™;

la legge 23 dicembre 2009, n. 192, “Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2010 e bilancio pluriennale per i) triennio 2010-2012";

in particolare il comma 1258 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre
2006, n. 296 (legge finanziaria 2007), come modificato dal comma 470
dell*art. 2, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008)
che prevede che la dotazione del Fondo nazionale per I'infanzia o
I’adolescenza, di cui all'articolo 1 della legge 28 agosto 1997, n, 285, a
decorrere dall’annc 2007, & detenminata, limitatamente alle risorse
destinate ai comuni di cui al comma 2, secondo periodo, dello stesso
articolo 1 annualmente dalla legge finanziaria, con le modalitd di cui
all'articolo 11, comma 3, della legge 5 agosto 1978, n. 468, ¢ successive
modificazioni;

i commi 471 e 472 dell'articolo 2 della fepge 24 dicembre 2007, n, 244
che hanno previsto che, a decorrere dall’esercizio finanziario 2008,
previa intesa con la Conferenza Unificata di cui ell'articolo 8 del decreto
logislativo 28 agosto 1997, n. 281 e successive modificazioni, si
provveda annualmente con decreto del Minlstro dell’economia ¢ delle
finanze, su proposta de! Ministro della solidarictd sociale, ad un anticipo
sulle somme destinate al Ministero della solidarietd sociale ¢ alle rogloni
¢ province autonome nel riparto del Fondo nezionale per le politiche
sociali, nella misura massima  del 50% degll stanziamenti
complessivamente disponibili per Panno in corso, al netto della parte
destinata al finanziamento dei. diritti soggettivi;
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VISTO

VISTO

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

RICHIAMATA

il comma 473 dell’articalo 2 della legge 24 dicembro 2007, n. 244 che
ribadisce che al decreto annuale di riparto del Fondo nazionale per le
politiche sociall continua ad applicarsi I'articolo 20, comma 7, della
topge 8 novembre 2000, n 32R;

il decreto-legge 16 maggio 2008, n. 85, recante “Disposizioni urgenti per
I'adeguamento delle strutture dl Governo in applicazione dell'articolo !,
commi 376 e 377, della legge 24 dicembre 2007, n. 244", convertito in
legge, con madificazioni, daila legge 14 lugllo 2008, n. 121, ed, in
particolare, 1articolo 1, comma 1, che Istituisce, tra gli altr, il Ministero
de! lavoro, della salute ¢ delle politiche sociali;

la lepge 13 novembre 2009 n. 172, recante “L’istituzione del Ministero
della salute”, con conseguente modifica della denominazione “Ministero
del lavoro e delle politiche sociali™ in luogo della precedente “Ministero
del lnvoro, delle salute & delle politiche sociali”;

I'art, 11, comma 1, del decreto Iegislative 27 ottobre 2009, n. 150, che
individua la trasparenza, anche con riferimento all'utilizzo delle risorse
per il perseguimento delle funzion! istituzionali, come “livello essenzlale
delle prestazioni crogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi
dell'articalo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione™;

'articolo 2, comma. 103, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, il quale
stabilisce che, a decorrere dall’anno 2010 gli oneri relatlvi ai diritti
soggettivl, in precedenza finanziati dal riparto del Fondo nazionale per le
politiche sociali, non sono pid finanzlati a valere su rale Fondo, bens}
tramite sppositi capltoli di spese obbligatorie iscritti nello stato di
previsione dei Ministero del levoro e delle politiche sociall;

inoltre, I'articolo 2, comma 108, della legge 23 dicembre 2009, n. 191
che, & decorrere dal 1° gennaio 2010, abroga I’art, 5 della legge 30
novembre 1989, n. 386, rclativo alla partecipazione delle Province
Autonome di Trento e Bolzano alla ripartizione dl fondi speciali istituiti
per garantire livelli minimi di prestazioni in modo uniforme su tutto il
territorio nazionale; '

Ia circolare del Ministero dell’economia e delle finenze n. 128699 del 3
febbraio 2010 che, in attuazione del predetto comma 109 della legge n.
191/2009, richiede che ciascuna Amministrazione si astenga dall’erogare

T
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VISTA

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATA

VISTO

CONSIDERATO

finanziamenti alle autonomie speciali e comunichi al Ministero
dell'economia e delle finanze le sorame che sarebbero state alle Province
stesse altribuite in assenza del predetto comma 109 per 'anno 2010 al
fine di consentire le conseguent! variazionl di bilancio in riduzione degli
stanziamenti a partire dal 2010;

Ia decisione n, 1098/2008/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del
22 ottobre 2008 che designa il 2010 Anno Europeo della loua alla
povertd e all’esclusione sociale e definisce obiettivi e principi guide del
citato anno europeo;

che, in particolare, all'art, 2, comma 1, lett. d), della suddetta decisione,
tra pli obiettivi ¢ i principi guida deli’Anno Europeo si indica il
“riaffermare il fermo impegno politico dell"Unione eurapea o degll Stati
membri ad attivarsi con determinazione per eliminare [a povertd ¢
["esclusinne sociale e promuavere tale impegno con azioni a tutti i livelli
del potere”;

che, In particolare, |a suddetta decisione Individua in allegato tra le
priorit delle attivita dell’Anne  Buropeo  “I'climinazione della
discriminazione ¢ promozione dell’inclusione sociale degli immigrati e
delle minoranze etmiche™;

PPintesa ta la Regione Emilia Romagna e la Regione Marche per
'attuazione della legge 3 agosto 2009, n, 117 recante “Distacco del
comuni di Casteldelei, Maiolo, Novafeltria, Pennabilli, San Leo,
Sant'Agata Feltria ¢ Talamello dalla Regione Marche ¢ loro
sggregazione alla Regione Emilia Romagna, nell’ambito delia provincia
di Rimini, ai sensi dell’art. 132, secondo comima, della Costituzione™ che
all'art, 5, punto 6, formula la proposia congiunta allo Stato di ridefinire,
tra la Regione Marche & la Regione Emilia Romagna, le rispettive
percentuall di riparto delle risorse del Fondo nazionale per le politiche
sociali destinate alle Regioni e alle Province Autonome;

il decreto del Ministro dell’economia ¢ delle finanze n, 35725, del 7
maggio 2010, registrato dalla Corte dei Contl il 21 maggio 2010, foglio
14, registro n. 3, di anticipo sulle risorse;

che il decreto suddetto ha recepito l'intesa sull’anticipo e sulla sun
percentuale “per 'anno 2008 ¢ seguenti, fino alla ridefinizione
complessiva dei meccanismi di finanziamente nazionale della spesa

4
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. sociale", come stabilito in sede di Conferenza Unificala del 28 febbraio
2008;

CONSTDERATO che la somma dmpombxle afferente al Fondo nazionale per le politiche
sociali per I'csercizio finanziario corrente ammonta a € 435.257.959,00;

RITENUTO pertanto di provvedere alla ripartizione delle risorse individuate secondo
il plano di riparto qucgntn per cornp!csswn € 435.257.959,00 da destinare
al finanziamento dei vari interventi previsti dalla normativa vigente;

ACQUISITA in data XOOOOXXXX Ilintesa della Conferenza Unificata di cul al
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 2B1;

- DECRETA
Art. 1

Le risorse afferenti al Fondo nazionale per le politiche sociali per 'anno 2010,
ammontantl a € 435,257.959,00 sono ripartite con il presente provvedimento secondo il
scguente schema per gli importi indicati:

1. Somme destinate alle Regioni € 373.911.240,18

2. Quota riferita alle Provinee autonome di Trenta ¢ Bolzano € 6.311.700,82

3, Somme attribulte al Ministero del lavoro ¢ dells politiche soclall € 55.035.018,00

Totale € 435.257.959,00
Ant. 2

Le somme ripartite all’art, 1 del presente decreto vengono liquidates agli ent
destinatari al netto delle somme relative all’annualitd 2010 gid anticipate con decreto del
Minisiro dell*cconomia ¢ delle finanze n. 35725, del 7 maggio 2010, registrato dalta Corte dei
Conti il 21 maggio 2010, foglio 14, registro n. 3, emanato aj sensi dell’articolo 2, comma
471, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, citato in premessa.

Art. 3

Le tobelle nn. 1, 2, ¢ 3 allegate formano parte integrante del presente decreto ¢ si
riferiscono a:
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= Tab, 1) Riparto generale riassuntivo delle risorse finanziarie anno 2010;

- Tab. 2) Finanziamento afferente al Fondo nazionale per le politiche sociali degli
interventi di competenza regionale per le politiche sociali, incluse le quote riferite
alle Province autonome di Trento e Bolzano,

= Tab, 3) Fondo per gli interventi a carico del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali per la copertura degli oneri di funzionamento finalizzali a] raggiungimento
degli obiettivl istituzionall. ' ‘

Art. 4

Al gensi dell'articolo 46, comma 5, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, |1 mancato
utilizzo delle risorse da parte deghl enti destinatari comporta la revoca dei finanziamenti, |
quali sono versati all'entrata del bilancie dello Stato per [a succassiva riassopnazione al Fondo
stesso.

A tal fine, le Regioni, anchic alia luce degli obblighi di trasparenza di cui all’art, 11,
comma 1, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n, 150, comunicanc al Ministero del lavoro
¢ delle politiche sociali, nefle forme & nei modi previamente concordati, twiti | datl necessari al
monitoraggio dei flussi finanziari ¢, nello specifico, gli intervent, i rasferimenti effeituati ¢ |
progetti tfinanziatl con le risorse del Fondo stesso,

Art, 5

Le residue risorse relative alla sperimentazione del Reddito Minimo di Inserimento di
cui al D, Lgs. 237/1998, da ultimo prorogata fino al 30 giugno 2007 ai sensi deil'articolo 1,
comma 1285, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, non spese da parte dei Comuni coinvolti
nella sperimentazione entro tale data ¢ da questi riversate, ai sensi dell’articolo ], comma
1286, della stessa legge, ail’entrata del bilancio dello Stato per la successiva riassegnazione al
Fondo nazionale per le politiche sociali, saranno ripartite fra le Regioni € Province aufonome
con le medesime modalitd ¢ criteri di cui al presente decreto,

Att, 6
Eventuali ulteriori risorse derivanti da provvedimenti di reintegro del Fondo nazionale
per le politiche sociali per I"anno 2010, saranno ripartite fra le Regioni con le medesime
modalita ¢ criteri di cui al presente decreto,

Art. 7
Le Regioni si impegnano nell’ambito delle proprie competenze ¢, in particolare, delle
funzioni di programmazione, coordinamento e indirizzo degli interventi sociali ai sensi
dell’art. §, comma 1, della Jegge 8 novembre 2000, n. 328, a dare attuazione alla decisione del

6
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Parlamento Europeo e del Consiglio del 22 ottobre 2008 che designa i 2010 Anno Europeo
della lotta alla povertd ¢ all'esciusione saclale, valutando I'opportunith di promuovere €
sostenere con Ja necessaria priorith interventi di lotta alla povertd e al!’esclusione sociale, € in
particolare diretti verso il contrasto alle poverta estreme, ['inclusione sociale degli immigrati,
I’accoglienza dei minori fuori della famiglia di origine, inclusi i minorl stranieri non
sccompagnati, favorendo forme di supporto inclusive quali 'affidamento familiare,

Art. B
Aj sens! e per gli effetti del comma 109 dell’articolo 2 della legge 23 dicembre 2009,
n 191 e in applicazione della circolare n. 0128699 del 5 febbraio 2010 del Ministero
dell’economia e delle finanze, la quota riferita alle Province Autonome di Trento e Bolzano ¢
calcolata ai soli fini della comunicazione del relativo ammontare al Ministero dell'Economia
¢ delle Finanze per le conscguenti veriszioni di bilancio in riduzione dei suddetti
- ~ gtanziamenti. ‘

1l presente decreto viene pubblicaio nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana,
previo visto e registrazione della Corte dei Conti.

Roma, li covvvnviiieninanns
: 1L MINISTRO
I MINISTRO DEL LAVORO E DELLE
DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE " POLITICHE SOCIALIL

Giulio Tremonti Maurizio Secconi
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Riparto generale anno 2010 - Tabella n. 1

Riparto generale delle riscrse finanzlarie del FNPS per l'anno 2010

Totale delle sorse finanzlar|e da ripartire | € 435.257.959,00
Fond| destinat! alle Reglonl € 373.911.240,18
Quota rlferita alle Province autonome d} Tranto e Bolzano” € 6.311,700,82
- Fondl destinatl al Ministero del lavoro ¢ dells palitiche soclsll € §5.035.018,00

* Le quote riferite alle Province autonome di Trento e Bolzana sono calcolate ai soli fini
indicati all’aruicolo 8 del presente decreto.
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Regioni anne 2010 - Tabella n. 2

Risorsa destinate alle Regloni
(al lordo delle risorse di cui all'articelo 2 del presente decreto)

REGIONI % Totale rlsorse
Abruzzo 2,45% 0.315,462,05
Basllicata 1,23% 4,676.742,17
Calabria 4,11% 15.627.162,88
Campania 9,98% 37.961.458,43
Emlila Ramagna 7,08% 26.934.993,14
Friull Ven, Glulla 2,19% 8.334.486,87
Lazlo 8,60% 32.699.172,93
 Ligurla 3,02% 11.482.732,82
Lombard!a 14,15% 53.801,546,15
Marche 2,65% 10.075.907,94
Molige 0,80% 3.041,783,53
P.A. d! Bolzano* 0,82% 3.117.828,12
P.A.d) Trento* 0,84% 3.193.872,70
Plemonta 7,18% 27.300.007,16
Puglia 6,98% 26.535.561,28
Sardegna 2,96% 11.254.599,05
Sicllta 9,19% 34.942.468,28 .
Toscana | 6,55% 24.904.602,64
Umbrla 1,69% 6.235.656,23
Valle d'Aoslta 0,29% 1.102.646,53
Veneto 7,28% 27.680.230,10
TOTALI 100% |€ 380.222.941,00

* Le quole riferite alle Province autonome di Trento e Bolzano sona calcolate ai soli fini
indicati all’articolo 8 del presente decreto.
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Fondo indistinto anno 2010 - Tabella 3

Fondi destinati al Ministero del lavoro e dslle politiche soclali

Tipologia intervento

Risorse assegnate al Ministero del lavoro e delle politicha saclall € 55.035.018

10
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
10/052/CU19/C8

INTESA SULLO SCHEMA DI DECRETO DEL MINISTRO DEL LAVORO E
DELLE POLITICHE SOCIALI, DI CONCERTO CON IL MINISTRO
DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE, CONCERNENTE IL RIPARTO
DEL FONDO NAZIONALE PER LE POLITICHE SOCIALI PER
L’ANNO 2010

Punto 19) O.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime Intesa sullo schema di
decreto con la seguente proposta di emendamento dell’articolo 6:

Riformulazione articolo 6:

Art. 6: “Ulteriori risorse derivanti da provvedimenti di reintegro del Fondo nazionale per le
politiche sociali per I’anno 2010, vista la situazione di straordinaria necessita determinatasi
a causa degli eventi sismici del 2009, saranno prioritariamente assegnate alla Regione
Abruzzo al fine di mantenere costante I’ammontare di risorse attribuite alla medesima
regione nella Tabella n. 3 del decreto di riparto relativo all’annualita 2009. Eventuali
ulteriori risorse residuali per I’anno 2010 saranno ripartite fra le Regioni con le medesime
modalita e criteri di cui al presente decreto.”

Roma, 8 luglio 2010

104



Doc. trasmn. da:BB398646034528 A5-85-11 1223 Pag:

2718

L_f?}/? ._.//:’}/}'Mo prad L;%waw o abdte %ﬁ/r{%& %Mé

VISTA

VISTO

YISTO

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO
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la lepge 31 dicembre 2009, n. 196 “Legge di contabilitd e finanza
pubblica’;

articolo 59, comma 44, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e
successive modificazioni, con il quale sono emanate disposizioni circa
I'istituzione presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri del Fondo per
le politiche sociali;

I*articolo 133 del decreto legislalivo 31 marzo 1998, n. 112, cosi come
modificato dall'articolo 3, comma 85, della legge 24 dicembre 2003, n.
350;

la legge 8 novembre 2000, n. 328, “Legge quadro per la realizzazione del
sistema integrato di interventi e servizi sociali™;

Particolo 80, comma 17, della legge 23 dicembre 2000, n. 388 recante
“Disposizioni per fa ormazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 2001)7, il quale stabilisce la composizione del
Fondo nazionale per Ic politiche sociali a decorrere dafl’anno 2001,

articolo 52, comma 2, della Jegge 28 dicembre 2001, n. 448 recante
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 2002)" il quale integra le disposizioni di cui
all’articolo 80, comma 17, della legge n. 388 del 2000 (legge finanziaria
2001);

Particolo 96, comma 1, della legge 21 novembre 2000 n. 342, e
successive modificazion e integrazioni, recante “Disposizioni in materia
di volontariato”, le cui risorse afferiscono al fondo indistinto attribuito al
Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

Iarticolo 46, comma 1, della legge 27 dicembre 2002, n, 289, recanle
“Disposizioni per la formazionc del bilancio annuale ¢ pluriennale dello
stato (legge finanziaria 2003)" il quale indica che il Fondo nazionale per
le politiche sociali ¢ determinato dagli stanziamenti previsti per gli
interventi disciplinati dalle disposizioni legislative indicate all’articolo
80, comma (7, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, e successive
modificazioni, e dagli stanziamenti previsti per gli inlerventi, comunque
finanziati a carico del Fondo medesimo, disciplinati da altre disposizioni.
Gli stanziamenti affluiscono al Fondo senza vineolo di destinazione;
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VISTO

VISTA

VISTO

VISTO

VISTA

VISTO
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il successivo comma 2 del medesimo articolo 46, il quale prevede che il
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell’cconomia e delle finanze, d’intesa con la Conferenza unificata di cui
all’anicolo 8 del decreto legislativa 28 agosto 1997, n. 281, provvede
annualmente, con propri decreti, alla ripartizione delle risorse del Fondo
di cui al comma 1 per le finalitd legislativamente poste a carico del
Fondo medesimo, assicurando prioritariamente I'integrale finanziamento
degli interventi che costituiscono diritli soggettivi;

la legge 23 Dicembre 2005, n. 266 recante “Disposizioni per la
formazionc del bhilancio annuale e pluriconale dello Stato (legge
finanziaria 2006)7;

il comma 1258 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296
(legge finanziaria 2007), come modificato dal comma 470 dell’art, 2,
della legpe 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008) che
prevede che la dotazione del Fondo nazionale per infanzia ¢
Padolescenza, di cui all’articolo 1 della legge 28 agoste 1997, n. 285, a
decorrere dall’anno 2007, & determinata, limitatamente alle risorse
destinate ai comuni di cui ol comma 2, secondo periodo, dello stesso
atticolo 1 annualmente dalla legge finanziaria, con le modulita di cui
all’articolo 11, comma 3, della legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive
modificazioni;

il comma 473 dcll’articolo 2 della legge 24 dicembre 2007, n. 244 che
ribadisce che al decrelo annuale di riparto del Fondo nazionale per le
politiche sociali continua ad applicarsi P'articolo 20, comma 7, della
legge 8 novembre 2000, n 328;

la legge 13 dicembre 2010, n. 221, “Bilancio di previsione dello Stato per
'anno finanziario 2011 e bilancio pluriennale per il tricnwio 201 1-20137;

il decreto-legge 16 maggio 2008, n. 85, recunte “Disposizioni urgenti per
I’adeguamento delle strutture di Governo in applicazione deil’articolo 1,
commi 376 e 377, della legge 24 dicembre 2007, n, 2447, converlito in
legge, con modificazioni, dalla legge 14 luglio 2008, n. 121, ed, in
particolare, l’articolo [, comma 1, che istituisce, tra gli altrd, il Ministcro
del lavoro, della salute e delle politiche sociali;
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VISTA

VISTO

YISTO

VISTO

RICHIAMATA

VISTO

la legge 13 novembre 2009 n. 172, recante “Listituzione del Ministero
della Salute”, con conseguente modifica detla denominazione “Minislero
del Lavoro e delle politiche sociali” in luogo della precedente “Ministero
del layoro, della salute e delle politiche sociali”;

Part. 11, comma |, del decreto legislativo 27 otlobre 2009, n. 150, che
individua la trasparenza, anche con riferimento all'utilizzo delle risorse
per il persegnimento delle funzioni istituzionali, come “livello essenziale
delle prestagioni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi
dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), detla Costituzione™;

P’articolo 2, comma 103, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, il quale
stubilisce che, a decorrerc dall’anno 2010 gli oneri relativi ai diritti
soggettivi, in precedenza finanziati dal riparto del Fondo nazienale per lc
politiche sociali, non sono pit finanziati a valere su tale Fondo, bensi
{ramite appositi capiloli di spese obbligatorie iscritti nello stato di
previsione del Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali;

inoltre, 1'articolo 2, comma 109, della legge 23 dicembre 2009, n. 191
che, a decorrere dal 1° gennaio 2010, abroga l'art. 5 della legge 30
novembre 1989, n. 386, relativo alla parlecipazione delle Province
Autonome di Trento ¢ Bolzano alla riparlizione di fondi speciali istituiti
per garantire livelli minimi di- prestazioni in modo uniforme su tutto il
territorio nazionale;

la circolare del Ministero dell’cconomia ¢ delle finanze n. 128699 del 5
febbraio 2010 che, in attuazione del predetto comma 109 detla legge n.
191/2009, richiede che ciascuna Amministrazione si astenga dali’erogare
finanziamenti alle autonomie speciali e comunichi al Ministero
dell’economia e delle finanze le somme che sarebbero state alle Province
stesse atiribuite in assenza del predetto comma 109 per I'anno 2010 al
fine di consentire le conseguenti variazioni di bilancio in riduzione degli
stanziamenti a partire dal 2010,

la nota del Ministero dell’economia e delle finanze prot. 110783 del
17/01/2011 a firma del Ragioniere Generalc dello Stato, che conferma
I’esigenza di mantenerc accantopati i fondi spetianti alle Province
Aulonome di Trenlo e Bolzano anche per il 2011;
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CONSIDERATO  che, per effetto dellarticolo 1, comma 13 della fegge 13 dicembre 2010,

CONSIDERATO

CONSIDERATA

VISTO

RITENUTO

ACQUISITA

n. 220 (legge di stabilitd 2011), nonché ai sensi del D.L. n. 225 det 29
dicembre 2010, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 fobbraio
2011, n. 10, risulta indisponibile una somma part ad € 55.790.695,00 sul
capitolo di bilancio 3671 “Fondo da ripartire per le politiche sociali”,
iscritto nello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali;

quindi che la somma disponibile afferente al Fondo nazionale per le
politiche sociali per I’esercizio finanziario corrente, a scguito dci
provvedimenti  suddetti, ammonia  complessivamente ad €
218.084.045,00;

la richiesta delle Regioni, in data 22 aprile, di estendere il finanziamento,
a carico del Ministero, in misura parziale e per un ammontare
complessivamente non inferiore a 3 milioni di euro, a tutti i progetti
sperimentali ritenuti idonel e non finanziati per insufficienza della
dotazionc cconomica, afferenti alle regioni Lombardia, Molise e
Sardegna, in esito alla procedura selettiva indetta ai sensi dell*articolo 3,
comma 1 del decreto interministeriale di riparto per Ianno 2010 del
Fondo nazipnale per le non autosufficienze di cui all’articolo §, comma
1264, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007);

il Decereto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 5 aprile
2011 recante “Misure di protezionc tcmporanea per i cittadini
stranieri affluiit dai Paesi nordafricani”;

pertanto di provvedere alla ripartizione delle risorse mdividuate secondo
il plano di riparto allegalo per complessivi € 218.084.0145,00, gravanti sul
capitolo di spesa 3671 “L'ondo da ripariire per le pelitiche sociali”, da
destinare al finanziamento dei vari interventi previsii dalla normativa
vigente;

in data XXXXOOKXX I'intesa della Conferenza Unificata di cui al
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281;

DECRETA
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Art. 1
Le risorse afferenti al Fondo nazionale per le politiche sociali per Ianno 2011, ammontanti a
€ 218.084.045,00 sono ripartite con il presente provvedimento secondo il seguente schema
per gli import indicali:

1. Somme destinate alle Regioni € 175.619.549,85
2. Quota riferita alle Province autonome di ‘T'rento e Bolzano € 2.964.495,15
3. Somme attribuite al Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali € 39.500.000,00

Totale o € 218.084.045,00;

Art. 2

Le tabelle mn. 1, 2, ¢ 3 allegate formano parte integrante dei presenie decrelo ¢ 51
riferiscono a:

- Tab. 1) Riparto generale riassuntivo delle risorse finanziarie anno 2011;

- Tab. 2). Finanziamento afferente al Fondo nazionale per le politiche sociali degli
inlerventi di competenza repionale per le politiche sociali, incluse le quote riferite
alle Province aulonome di Trento e Bolzano;

- Tab. 3) Fondo per gli interventi a carico del Minislero del Javoro e defle politiche
sociali per la copertura degli oneri di funzionamento finalizzati al raggiungimento
degli obiettivi istituzionali, inclusa la copertura, ai sensi dell’articolo 4, comma
2, del DP,C.M. 5 aprile 2011, degli oneri conseguenti all’attuazione delle
misure di cui al medesimo decrefo,

Art. 3
Ai sensi dell’articolo 46, comuma 5, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, 1l mancato
utilizze delle risorse da parte degli enti destinatari comporia la revoca dei finanziamenti, i
quali sono versati all'entrata del bilancio dello Stato per la successiva riassegnazione al Fondo
stesso, .
A tal fine, le Rogioni, anche alla luce degli obblighi di trasparenza di cui all’art. 11,
comma 1, del decreto legistativo 27 otlobre 2009, n. 150, cormunicano al Ministero del lavoro
¢ delle politiche sociali, nelle forme e nei madi previamente concordati, tutti i dati necessari al
monitoraggio dei flussi finanziari e, nello specifico, gli intcrventi, i trasferimenti effettuati e i
progetti finanziati con le risorse del Fondo stesso.
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Art. 4
Ulteriori risorsc derivanti da  provvedimenti di reintegro o da eventuale
disaccantonamento di somme precedentemente rese indisponibili sul capitolo di spesa 3671
“Fondo da ripartire per le politiche sociali”, saranno riparlite, futto salvo quanto disposio
all’articolo 5, fra il Ministero e le Regioni con le medesime modalitd e criteri di cui al
presente decreto come da Tabelle 1 ¢ 2.

Art. 5
Le eventuali risorse riversate all’entrata del bilancio dello Stato per la successiva
riassegnazione al Fondo nazionale per le poliliche sociali, quali le somme ai sensi
dell’articolo 1, comma 1286 della legpe 27 dicembre 2006, n. 296, saranno ripartite fra le
Regioni con le medesime modalila ¢ criteri di cui al presente decreto come da Tabella 2,

Le somme di reintegra del Fondo nazionale per le politiche sociali, versate sui capitoli
di entrata del bilancio dello Stato nell’anno 2010 ma non ancora rese disponibili sull’apposito
capitolo di spesa 3671 “Fondo da ripartire per le politiche sociali®, saranno assegnate ally
regione Abruzzo in applicazione dell’art. 6 del decrcto interministeriale in data 4 ottobre
2010, di riparto del Fondo nazionale per le politiche sociali per ’anno 2010.

Art. 6
Al sensi e per gli effetti del comma 109 dell’articolo 2 della legge 23 dicembre 2009,
n. 191 e in applicazione della circolure n. 0128699 del 5 febbraio 2010 del Ministero
dell’economia e delle finanze, la quota riferita alle Province Autenome di Trento ¢ Bolzano &
calcolata ai soli fini della comunicazione del relativo ammontare al Ministero dell’Economia
¢ delle Finanze per le conseguenti variazioni di bilancio in riduzione dei suddetti

stanziamenti.

11 presente decreto viene pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana,
previo visto e registrazione della Corte dei Conti.

Roma, i .ocovvvnvnnrnnnns
. IL MINISTRO
__ L MINISTRO DEL LAVORO E DELLE
DELLKCONOMIA E DELLE FINANZE POLITICHE SOCIALL
Giulio Tremont Maurizio Sacconi
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Riparto generale anno 2011 - Tabelia n, 1
Riparto generale delle risorse finanziarie del FNPS per I'anno 2011
Totale delle risorse finanzlarle da ripartire € 218.084.045,00
Fondi destinati alle Region| € 175.619.549,85
Quota riferita alle Province autonome di Trento e Bolzano® . € 2.964.495,15
Fondi destinati al Ministero del lavero e delle politiche sociali € 39.500.000,00

* Le quote riferite alle Province autonome di Trento ¢ Bolzano sono calcolate ai soli fini

indicati all’articolo 6 del presente decreto.
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Regioni anno 2011 - Tabella n. 2

Risorse destinate alla Regioni

REGIONI % Totale risorse

Abruzzo 245% 4.375.309,i0
Basilicata 1,23% 2.196.583,75
Calabria | 411% 7,339.804,25
Campantia 9,98% 17.822.687 69
Emilia Romagna 7,08% 12.643.750,39
Friuli Ven, Giulia 219% | 3.910.990,58
| Lazio 8,60% 15.358,227,87
Liguria 3,02% 5.393.238,16
Lombardia 14,15% 25.269.642,37
Marche T 265% 4.732.47719
Molise 0,80% 1.428.672,36
P.A. di Bolzano 0,82% 1.464.389,17
PA.diTrento 0,84% 1.500.105,98
Piemonte 7,16% 12.822.334,43
Puglia 6.98% 12.465.186,34
Sardegna 2,96% 5.286.087,73
Sicilia 9,19% 16.411.873,74
Toscana " 6,56% 11.715.113,35
Umbria 1,64% 2.028,778,34
Valle d'Acosta 0,29% §517.893,73
Veneto 7.28% 13.000.918,48
TOTALI 100,00% 178.584.045,00

* Le quote riferite allc Province autonome di Trento e Bolzano sono caleolate ai soli fini
indicati all’articolo 6 del presente decreto.
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Fondo indistinto anno 2011 - Tabella 3

Fondi destinati al Ministero del lavoro e delle politiche sociali

Tipologia intervento

|ﬁisorse assegnate al Ministero del lavoro & delle politiche sociali € 39':500.000,00

10

113



|
Lﬁt’f‘}f YeoP 50

(/// %ﬁ/szy% /ﬁ@%iﬂ/ﬁ/

CONIEIFNZA UNIFICATA

Intesa, ai sensi dell'articolo 46, comma 2, della legge 27 dicembre 2002 n. 289, sullo schema di
decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’'economia &
delle finanze, concernente il ripartc del Fondo nazionale per le politiche sociali per 'anno 2011.

Rep. n. 45/<u Ak ‘;M/OS»&O 2044

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nell'odierna seduta del 5 maggio 2011:

VISTO larticolo 9, comma 44, della legge 27 dicembre 1997 n. 449 che istituisce, presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri, il Fondo per le politiche sociali;

VISTO rarticolo 133 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, con il quale il suddetto Fondo
viene ridenominato “Fondo nazionale per le politiche sociali”;

VISTO rlarticolo 46, comma 1, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, recante: “Disposizioni per Ia
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2003)", con il quale si
dispone che il Fondo nazionale per le politiche sociali sia determinato dagli stanziamenti previsti
per gli interventi disciplinati dalle disposizioni legislative indicate all'articolo 80, comma 17, della
legge 23 dicembre 2000, n. 388, e successive modificazioni, e dagii stanziamenti previsti per gl
interventi, comungque finanziati a carico del Fondo medesimo, disciplinati da altre disposizioni;

VISTO il comma 2 del medesimo articolo 46, che demanda al Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, d’intesa con questa Conferenza, la
ripartizione delle risorse del Fondo di cui al citato comma 1 per le finalita legislativamente poste a
carico del Fondo medesimo;

VISTO larticolo 2, comma 471, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008), il
quale prevede che, al fine di migliorare la qualita della spesa pubblica, rendendo possibile una pit
tempestiva e puntuale programmazione degli interventi e della spesa, previa intesa con la
Conferenza Unificata, annualmente, con Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, su
proposta del Ministro della solidarieta sociale, si provvede ad un anticipo delle somme destinate al
Ministero della solidarieta sociale e alle Regioni e Province autonome di Trento e Bolzano nel
riparto del Fondo nazionale per le politiche sociali, nella misura massima del 50 per cento degli
stanziamenti complessivamente disponibili per I'anno in corso, al netto della parte destinata al
finanziamento dei diritti soggettivi;

VISTO l'articolo 2, comma 472, della predetta legge 24 dicembre 2007, n. 244, il quale prevede che
I'anticipo di cui al comma 471 & assegnato a ciascun ente sulla base della quota proporzionale ad
esso assegnata nel riparto dell’anno precedente sui complesso delle risorse assegnate agli Enti cui
si applica I'anticipo medesimo;

STITUTO PRIGHALICD E ZECCA DELLO STATG S pA - 5
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CONFERFMNZA UNIFICATA

VISTA I'Intesa sancita nella seduta di questa Conferenza del 28 febbraio 2008 (Rep. Atti n. 31/CU)
in merito all'anticipo sulle risorse del Fondo nazionale per le politiche sociali;

Visto l'articolo 2, comma 103, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, che stabilisce che, a
decorrere dall’anno 2010, gli oneri relativi ai diritti soggeittivi, in precedenza finanziati dal riparto del
Fondo nazionale per le politiche sociali, non sono pil finanziati a valere sul Fondo nazionale per le
politiche sociali, bensi mediante appositi capitoli di spese obbligatorie iscritti nello stato di
previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

Visto l'articolo 2, comma 109, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, che abroga, a decorrere dal
1% gennaio 2010, l'articolo 5 della legge 30 novembre 1989, n. 386 relativo alla partecipazione
delle Province autonome di Trento e Bolzano alla ripartizione di fondi speciali istituiti per garantire
livelli minimi di prestazioni in modo uniforme su tutto i territorio nazionale;

CONSIDERATO che, per effetto dell’articolo 1, comma 13, della legge 13 dicembre 2010, n. 220
(legge di stabilita 2011), risulta indisponibile una somma pari a € 55.790.695,00 sul capitolo di
bilancio 3671 “Fondo da ripartire per le politiche sociali” iscritto nello stato di previsione del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

VISTA la nota in data 20 aprile 2011, con la quale il Ministero del lavoro e delle politiche sociali ha
inviato, per I'acquisizione della prescritta intesa, uno schema di decreto concernente il riparto del
Fondo nazionale per le politiche sociali per 'anno 2011;

VISTA la lettera del 21 aprile 2011 con la quale lo schema di provvedimento di cui trattasi & stato
diramato alle Regioni e Province autonome ed agli Enti locali;

VISTA la successiva nota del 26 aprile 2011, con la quale il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali ha inviato una nucva versione dello schema di decreto in parola, che & stata diramata con
nota del 27 aprile 2011,

VISTA la nota in data 28 aprile 2011, con la quale la Regione Liguria — Coordinamento tecnico
politiche sociali e 'ANCI hanno espresso assenso tecnico sullo schema di provvedimento indicato
oggetto, nella versione diramata con la predetta lettera del 27 aprile 2011, con la seguente
raccomandazione: "Regioni ed ANCI| chiedono altresli che qualora, in ragione dell'andamento dei
proventi derivanti dalla cessione dei diritti d'uso delle frequenze per servizi di comunicazione a
banda larga, si realizzassero le condiziont di reintegro della somma accantonata pari a euro
55.790.695,00, si proceda alla erogazione della stessa alle Regioni nei tempi piu rapidi possibili”;

VISTA la lettera in data 5 maggio 2011 con la quale il Ministero del lavoro e delle politiche sociali
ha trasmesso la definitiva versione dello schema di decreto in oggetto che tiene conto delle
osservazioni formulate con nota in pari data dal Ministero delleconomia e delle finanze;

VISTA la lettera in data 5 maggio 2011 con la quale detta versione definitiva dello schema di
decreto in parola é stata diramata alle regioni e Province autonome e alle Autonomie locali;
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CONFFREMNZA UNIFIGATA

CONSIDERATO che, nel corso dell'odierna seduta, le Regioni e Province autonome di Trento e di
Bolzano e 'ANCI hanno espresso parere favorevole al perfezionamento dell'intesa sulio schema di
decreto che interessa, nella versione definitiva di cui alla menzionata lettera del 5 maggio 2011, ed
hanno formulato la raccomandazione di cui al documento consegnato in seduta, allegato sub A,
parte integrante del presente atto;

RILEVATO che, in corso di seduta, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano
hanno consegnato anche un documento concernente lattuale situazione dei finanziamenti
nazionali a favore delle politiche sociali e della famiglia, allegato sub B, parte integrante del
presente atto;

CONSIDERATO che, in corso di seduta,'UP] ha espresso parere favorevole al perfezionamento
deil'intesa,;

ACQUISITO, in corso di seduta, 'assenso del Governo, delle Regioni e delle Province autonome
di Trento e di Bolzano e delie Autonomie locali sullo schema di decreto in oggetto;

ESPRIME INTESA

sullo schema di decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, concernente il riparto del Fondo nazionale per le politiche sociali
per 'anno 2011, nella versione diramata con la lettera in data 5 maggio 2011 di cui in premessa.

IL PRESIGE
On.le Dott. Rdifaele’ Fitto

IL SEGRETARIO
Cons. Ermenegilda Siniscalchi

Aigﬁ; L,
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5 maggio 2011

avem:laundici

Punte 10) all’ordine del giorno

INTESA SULLO SCHEMA DI DECRETO DEL MINISTRO DEL LAVORO E DELLE
POLITICHE SOCIALI, DI CONCERTO CON IL MINISTRO DELL’ECONOMIA E
DELLE FINANZE, CONCERNENTE IL RIPARTO DEL FONDO NAZIONALE PER
LE POLITICHE SOCIALI PER L’ANNO 2011

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome e 'ANCI esprimono IIntesa con la
seguente raccomandazione:

“Regioni e ANCI valutano con grande preoccupazione la decisione assunta dal
Governo di operare l'accantonamento previsto in ragione dell'andamento deil proventi
derivanti dalla cessione dei diritti d'uso delle frequenze per servizi di
comunicazione a banda larga, pari a 55.790.695, 00 milioni di euro, sul Fondo
Nazionale per le Politiche Sociali. Con senso di responsabilita ritengono di esprimere
intesa per assicurare limmediata erogazione dello stanziamento, sebbene
significativamente decurtato, in quanto necessario a fronteggiare l'erogazione di servizi
essenziali connessi al soddisfacimento di diritti fondamentali dei cittadini. Chiedono pero
di avere tutte le informazioni relative all'attuazione della previsione in oggetto ed in
particolare a quanto ammonta lo scostamento sin qui registrato rispetto alla stima
preventivata di 2 miliardi e 400 milioni; a quanto ammonta il totale degli accantonamenti
effettuati e su quali fondi sono stati operati e con quali percentuali.

Chiedono inoltre di sapere quando e con quali modalita verranno reintegrati i fondi
e, se qualora trovi conferma lo scostamento in tutto o in parte, come verra garantita la
copertura. Regioni e ANCI chiedono, infine, che comunque l'accantonamento della
percentuale del Fondo per le politiche sociali sia ristorato prioritariamente e in tempi
certi e rapidi”.

Roma, 5 maggio 2011
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CONFENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
11/052/CU10/C8

INTESA SULLO SCHEMA DI DECRETO DEL MINISTRO DEL
LAVORO E DELLE POLITICHE SOCTALI, DI CONCERTO CON
IL MINISTRO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE,
CONCERNENTE IL RIPARTO DEL FONDO NAZIONALE PER LE
POLITICHE SOCIALI PER L’ANNO 2011

Punto 10) - O.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime molta
preoccupazione e disagio:

1. per I’andamento che hanno assunto i finanziamenti nazionali a favore
delle Politiche Sociali e della Famiglia: a partire dal mancato
rifinanziamento del Fondo per le non Autosufficienze, che sta creando
gravi problemi a tutte le regioni ma soprattutto ai non autosufficienti, al
Fondo Nazionale Politiche Sociali, gid fortemente penalizzato con i tagli
alla finanza regionale del 2010, che ha subito una ulteriore decurtazione,
di 55 milioni di euro rendendolo pari al 47% di quanto ¢& stato erogato nel
2010, a sua volta gid molto decurtato rispetto le precedenti annualita.

Stessa sorte hanno subito i Fondi per la Famiglia, gia dimezzati
rispetto al 2010, ed ora ulteriormente ridotti di 25 milioni di euro. Anche
per le Politiche Giovanili a fronte di un Accordo Quadro che doveva
garantire un triennio (2010/2012) i finanziamenti del 2011 e 2012 non
sono oggi reperibili nel bilancio statale.

Anche se tecnicamente 1 “tagli” citati, sono considerati
accantonamenti, ¢ certo che i1n oggi tali finanziamenti non sono
disponibili e non possono essere erogati alle Regioni e da queste ai
Comuni. Cio, provoca gravi disagi alle Amministrazioni ma sopralttutto,
ridurra le prestazioni a favore delle fasce deboli, in un momento, dove non
¢ difficile osservare che 1 problemi sociali e delle famiglie sono in
aumento e non in diminuzione.
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2. sul tema del rispetto dei ruoli fra livelli istituzionali e sussidiarieta
orizzontale. Per quanto riguarda, ad esempio, la sperimentazione della
Social Card, che il decreto Milleproroghe attribuisce ad enti caritativi che
dovranno assegnarla direttamente alle persone in condizione di bisogno,
non vengono rispettate le competenze, “bypassando”la programmazione
regionale e il principio di “leale collaborazione™ tra livelli istituzionali, gia
introdotto dalle modifiche del Titolo V della Costituzione ¢ maggiormente
sottolineato dalla legge 42/2009 sul Federalismo fiscale e amministrativo.

3. La instabilita dei finanziamenti e 1'utilizzo di parte dei Fondi nazionali ad

uso ministeriale € inappropriata anche in ordine ad una concreta
responsabilita federale, soprattutto in un Settore (Politiche Sociali e
Famiglia) dove il livello locale ¢ determinante per rispondere ai bisogni
dei cittadini nelle formule piu moderne di responsabilita della comunita
sociale. In queste condizioni sara problematico individuare Livelli
Essenziali congrui e stabilmente supportati sul piano dei costi.
Anche sul versante del Servizio Civile la situazione di pesante sbilancio,
sia in termini finanziari che organizzativi, verso un’organizzazione
centrale, € di elevata criticita e richiede un rilettura delle competenze che
le Regioni attendono da tempo.

4. La riproposizione di interventi diretti da parte dei Ministeri, ignorando le
potesta regionali mortifica il ruolo delle regioni, cosi come ’approvazione
di interventi “spot” difficilmente inquadrabili nella risposta a diritti e nella
continuita delle azioni, porta lontano da un quadro di LEP, come
recentemente riproposto dal Decreto sul Federalismo regionale, dove le
Regioni hanno dimostrato larga collaborazione.

In base a quanto rilevato, le Regioni chiedono:

- che il percorso verso un Federalismo reale, porti lo Stato a trovare con le
stesse e con le Autonomie Locali, la pit ampia collaborazione, nel rispetto
dei ruoli, per giungere alla definizione dei LEP in un quadro di rapporti
responsabili e chiari, al fine di poter offrire ai cittadini piti vulnerabili, le
risposte dovute, definendo, ai sensi della lettera m) dell’articolo 117 della
Costituzione, diriiti civili e sociali attenti alla piu ampia cittadinanza
europea.

- che vengano ripristinati 1 fondi con la capienza individuata nel difficile
percorso dalla Legge di stabilita finanziaria al Decreto Milleproroghe.

Roma, 5 maggio 2011
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Documenti approvati dalla Conferenza delle Regioni e delle
Province autonome sulle politiche sociali in relazione alle
manovre finanziarie del Governo
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CONFERENZA DEI PRESIDENTI DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME

PARERE AL DISEGNO DI LEGGE FINANZIARIA 2005

Punto 2) O.d.g. Conferenza Unificata

Roma, 14 ottobre 2004
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STRALCIO DOCUMENTO

ALLEGATO 4

VALUTAZIONI ED EMENDAMENTI DELLE REGIONI PER IL
SETTORE POLITICHE SOCIALI SUL DDL FINANZIARIA 2005

1. La Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome richiama
guanto gia affermato nel documento approvato nel luglio 2004 sul Documento di
Programmazione Economica e Finanziaria 2005-2008 (DPEF) in relazione al settore
delle “ Politiche Sociali e del Welfare”.

Irrinunciabilita delle garanzie relative alla stabilita del Fondo per le Politiche
Sociali che quantomeno deve essere mantenuto nella medesima entita del 2004;
Definizione precisa e conseguente finanziamento dei Livelli Essenziali di
Assistenza (LIVEAS) attraverso specifiche risorse finanziarie;

Previsione di specifiche misure finanziarie per risolvere il problema della non
autosufficienza con I’introduzione di un apposito Fondo;

Possibilita per le Regioni di prevedere, nell’ambito della loro autonomia fiscale,
forme di finanziamento obbligatorie per i costi del Welfare.

2. In particolare in merito al DDL Finanziaria 2005, si sottolinea quanto segue:

I’'urgenza della definizione dei LIVEAS e del Fondo per la non
autosufficienza, nonché la ripresa del confronto con il Governo sui temi indicati
e comunque sull’insieme delle politiche sociali;

I’irrinunciabilita per il 2005 di un FNPS non inferiore all’assegnazione
2004 incrementato del 2%

I’indispensabilita della mancanza di finalizzazioni all’interno del Fondo
nel rispetto del nuovo ordinamento costituzionale;

la coerenza tra le iniziative statali e i poteri riconosciuti dalla
Costituzione alle Regioni in materia di servizi sociali. In particolare, qualora il
Governo assuma iniziative nella materia sociale, si chiede che le stesse non
gravino sul Fondo e siano preventivamente oggetto di confronto con le Regioni.

3. Riguardo la disponibilita del FNPS 2005, dall’analisi della legge Finanziaria e tabelle
2004 e del DDL Finanziaria e tabelle 2005, si desume quanto segue:

Poste a bilancio Anno 2004 Anno 2005
FNPS 1.215.333.000,00 1.276.640.000,00
Agevolazioni H, assegno nucleo e | +243.000.000,00
maternita (allegato 1 Finanziaria
2004)
Art.21, comma 6, legge 24 | +232.000.000,00
novembre 2003, n. 326
Art.3, comma 101, legge | - 35.000.000,00 - 55.000.000,00
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finanziaria 2004; (ricerca
scientifica e scuole paritarie)

Fondo Asili Nido art. 70| + 150.000.000,00
L.448/2001

€1.805.333.000,00 €1.221.640.000,00

Le Regioni sottolineano, che dal DDL Finanziaria 2005, non si individuano i
finanziamenti sopra indicati alla seconda e terza riga; si chiedono pertanto chiarimenti,
in quanto cio non corrisponderebbe al criterio indicato nella nota di aggiornamento al
DPEF 2005/2008, presentata unitamente al DDL della legge finanziaria 2005, che recita
testualmente:”I’applicazione dell’incremento del 2 per cento sul livello di spesa 2004”.

4. In base a quanto sopra riportato si propongono i seguenti emendamenti al testo dl
DDL Finanziaria 2005:

articolo 8, comma 2, soppressione e sostituzione con il seguente comma :

“l finanziamenti di cui al Fondo ex all’art.70 legge 28 dicembre 2001 n. 448,
soppresso, vanno ad incrementare il FNPS e confluiscono nello stesso senza vincolo di
destinazione”

articolo 20, diversa titolazione della rubrica e inserimento dopo il comma 3 del
comma 3 bise 3 ter:
(Trasferimenti all’INPS e invalidita civile)

3 bis) “lIl personale gia dipendente dell’Amministrazione dello Stato, trasferito alle
Regioni per lo svolgimento delle funzioni previste al secondo comma dell’articolo 130,
del decreto legislativo 31 marzo 1998 n. 112, in oggi operante presso I’INPS, Enti
locali e Aziende Sanitarie Locali, a seguito di accordi con le regioni medesime in base
al comma 7, articolo 80, della Legge 23 dicembre 2000, n. 388, é regolarizzato, ai sensi
di legge, negli organici di tali Enti, con trasferimento da parte delle Regioni, delle
risorse finanziarie ricevute dallo Stato per la gestione di detto personale”;

3 ter) “Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri da emanare entro sei mesi
dall’entrata in vigore dalla presente legge, vengono determinati in via definitiva, i
finanziamenti statali alle Regioni per I’esercizio delle funzioni di cui all’art. 130 del
Dlgs 31 marzio 1998 n. 112”.

dopo I’articolo 20 inserire il seguente articolo 20 bis :

(Fondo Nazionale per le Politiche Sociali)

1l Fondo Nazionale per le Politiche Sociali’’di cui all’art. 59, comma 44, legge 27
dicembre 1997 n. 449 e successive modificazioni e trasferito alle Regioni senza vincolo
di destinazione; a tal fine, sono soppresse, alla seconda parte del comma 2, dell’art.
46 Legge 27 dicembre 2002, n. 289, le parole da:” e destinando” fino a ““alla natalita™.
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME

PARERE SUL DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE
ECONOMICO-FINANZIARIA 2006-2009

Punto 2) O.d.g. Conferenza Unificata

Le Regioni e le Province Autonome, unitamente agli Enti locali, il 13 luglio 2005
sono state convocate dal Governo per la presentazione delle Linee guida sul
Documento di programmazione economico — finanziaria (DPEF) per gli anni
2006 — 2009. In quella sede il Ministro dell’Economia ha illustrato un sintetico
documento frutto del confronto tra il Governo italiano e la Commissione Europea
a seguito della raccomandazione all’ltalia per il rientro della finanza pubblica
entro i parametri previsti dal Patto di Stabilita e Crescita.

Nel corso dell’incontro con il Governo le Regioni e gli Enti locali hanno
consegnato un documento comune ed un ordine del giorno della Conferenza delle
Regioni riguardante specifiche problematiche delle Regioni a Statuto Speciale e
Province autonome, che si propongono in allegato, nei quali vengono evidenziate
problematiche sulle quale occorre un approfondito confronto tra il Governo
centrale e le amministrazioni territoriali.

Il DPEF riconferma quanto gia anticipato in quella sede circa la necessita di
delineare un percorso di rientro concordato a livello europeo in un sentiero di
finanza pubblica sostenibile, facendo seguito alla raccomandazione all’Italia per
“deficit eccessivo” formalizzata recentemente dalla Commissione europea.

Il quadro delineato presenta tra le criticita una bassa crescita, con evidenti tratti
di carattere strutturale e un livello ancora molto elevato del debito pubblico. Il
piano di rientro concertato a livello europeo evidenzia la volonta del Governo di
agire sulle causa di tale situazione, cercando di rilanciare la crescita e assicurare
sostegno alle famiglie piu deboli, in un quadro di sostenibilita e virtuosita dei
saldi di finanza pubblica.

Le Regioni e le Province Autonome, prendono atto delle difficolta finanziarie
emerse e condividono la necessita di portare il Paese sul percorso di rilancio
proposto e con una finanza pubblica in equilibrio. Esse ritengono, anche in
questo contesto difficile, di poter continuare a svolgere un ruolo attivo e
propositivo, con [I’assunzione di responsabilita e iniziative per il rilancio
economico e la virtuosita della finanza pubblica. Affinché tale ruolo possa essere
svolto in pieno occorre che tutti i livelli di governo territoriale possano trovare un
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luogo di approfondito e fattivo confronto sulle problematiche proprie e condivise,
sulla base del principio di leale collaborazione che deve essere alla base dei
rapporti istituzionali come previsti dal riformato titolo V della Costituzione. In
tal senso le Regioni e le Province Autonome rilevano criticamente come cio, sino
ad oggi, non sia avvenuto e chiedono con forza che al piu presto si possa
recuperare tale “lacuna istituzionale” nella prospettiva dell’impostazione della
prossima legge finanziaria per I’anno 2006.

Nel merito delle politiche necessarie a raggiungere gli obiettivi, le Regioni
ritengono di dover proporre all’attenzione del Parlamento e del Governo alcune
importanti priorita.

L attuazione dell’articolo 119 della Costituzione

Occorre dare avvio ad una progressiva attuazione dell’art. 119 della Costituzione
in materia di federalismo fiscale secondo quanto indicato dall’accordo tra
Regioni e Autonomie locali del giugno 2003 sui meccanismi strutturali del
federalismo fiscale, accordo che il Governo non ha mai inteso sancire in
Conferenza Unificata. Il procrastinare la realizzazione di un compiuto
federalismo fiscale determina nei fatti incertezza in termini di risorse e incapacita
di definire politiche di sviluppo a medio e lungo termine. Nel frattempo &
evidente che il procedere attraverso normative successive che intervengono in
maniera disorganico sul sistema finanziario regionale e locale, al di fuori di un
quadro generale di principi e regole non puo ritenersi un metodo accettabile ad
oltre 4 anni dal varo del nuovo testo costituzionale che ha riscritto il titolo V e
che ha, di fatto, sancito I’equiparazione tra tutti i livelli istituzionali. Si chiede
che siano individuate quanto prima le linee di un sistema di federalismo fiscale
che assicuri ai Governi locali autonomia di entrata e di spesa all’interno di un
sistema tributario centrale e locale in grado di garantire una equa e sufficiente
ripartizione delle risorse necessarie. Nella determinazione dei principi
fondamentali della finanza locale lo Stato deve rendere possibile alle Regioni la
facolta di istituire tributi di scopo regionali e locali il cui gettito sia destinato a
finanziare gli investimenti infrastrutturali nel territorio sul quale il tributo viene
prelevato ovvero prevedere la possibilita di tariffazione.

La riformulazione di un nuovo Patto di Stabilita Interno
Le amministrazioni decentrate oltre ad un Patto di Stabilita nel quale devono
essere computate le spese di investimento, si trovano di fronte all’impossibilita di
finanziare con debito i trasferimenti a privati (art. legge 350/2003), perdendo
spesso I’opportunita di utilizzare cofinanziamenti europei o nazionali.
L’effetto di rallentamento della crescita derivante dal permanere di tali
disposizioni, € evidente e sottolineato dallo stesso Ministro dell’Economia.
Si propone quindi di:
1. escludere dal tetto di spesa gli investimenti, o in via subordinata, alcune
componenti di esse privilegiando quelli pit coerenti con le finalita
proposte dall’agenda di Lisbona;

125



2. responsabilizzare il sistema territoriale con forme di co-definizione degli
strumenti di correzione del tendenziale diversificate tra i livelli
istituzionali di governo;

3. escludere dal patto di stabilita la contabilizzazione dei fondi connessi ai
programmi UE;

4. introdurre criteri di flessibilita che tengano conto delle spese sostenute per
far fronte ad eventi straordinari e non ricorrenti;

5. rivedere il sistema sanzionatorio, anche introducendo sistemi premianti a
favore degli enti piu virtuosi.

L’autonomia finanziaria

Il blocco delle leve dell’autonomia finanziaria delle Regioni e degli Enti locali,
non ancora del tutto rimosso, gli interventi effettuati e previsti sulle basi
imponibili dei tributi regionali, talora anche per via amministrativa, hanno ridotto
il gettito delle quote compartecipate dei gettiti erariali e la capacita di
finanziamento autonomo. Occorre prevedere un ripristino urgente del gettito
perduto e della capacita di manovra delle leve finanziare territoriali, tra cui in
primo luogo si ricorda la necessita di prorogare il fondo di garanzia per
assicurare le risorse spettanti alle Regioni per i livelli essenziali dell’assistenza
sanitaria e pervenire a soluzione del processo di decentramento amministrativo
ex legge 59/1997 e il congruo finanziamento delle funzioni da esso attribuite.

La razionalizzazione dei sistemi di riscossione e di lotta all'evasione

Occorre prevedere indirizzi programmatici per la piena collaborazione di tutti i
livelli di governo volta all’attivita di contrasto all’evasione fiscale e finalizzate
all’emersione di attivita “sommerse”. Cio consentirebbe di recuperare le basi
imponibili dei grandi tributi compartecipati e rendere efficace il controllo di tutti
I tributi erariali in collaborazione con I’ Agenzia delle Entrate.

La legislazione vigente gia prevede la partecipazione delle Regioni alle
procedure di accertamento ed ha istituito le Commissioni Paritetiche che tuttavia
attualmente non hanno effettiva operativita. Si richiede di dar seguito pratico alla
normativa strutturando tali Commissioni Paritetiche ed organizzandone I’attivita.
Il collegamento con il territorio e indispensabile per un miglior recupero di basi
imponibili ed anche per I’impostazione di studi di settore “regionalizzati”.

Si segnala, inoltre, che nel 2006 é in scadenza la proroga dei contratti dei
concessionari della riscossione. Al riguardo le Regioni sono favorevoli al
progetto di istituzione di una S.p.A. per la riscossione e chiedono che venga gia
prevista la partecipazione delle Regioni e degli Enti locali.

Vi e la necessita, nella logica della razionalizzazione delle spese per la
riscossione dei tributi e del recupero di efficienza del sistema della riscossione, di
impostare un rafforzamento delle procedure di riscossione attraverso I’istituzione
di una Societa a totale partecipazione pubblica, mediante I’attribuzione di un
ruolo rilevante della partecipazione delle Regioni e degli Enti Locali.
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Infatti, attraverso il riconoscimento del ruolo strategico di tali enti nella
determinazione delle strategie aziendali della SPA si potrebbe avviare una seria
lotta all’evasione fiscale in quanto I’attivita di controllo da parte dei “governi di
prossimita”, coerente con la migliore conoscenza del proprio territorio, risulta
particolarmente incisiva. In tale contesto potrebbe essere concertata una
apparente centralizzazione delle attivita di riscossione, accompagnata dalla
presenza sul territorio di Centri di Servizio Regionali per la Fiscalita, a fronte di
sistemi di riassegnazione delle risorse fondati sull’automatismo dell’attribuzione
all’ente sul cui territorio si sia costituito I’imponibile in percentuale alle somme
riscosse. Tali meccanismi, che potrebbero quindi garantire risorse aggiuntive,
sarebbero pienamente attivabili a fronte del riconoscimento della
compartecipazione ai tributi erariali (per esempio IRE, IVA e accise) nonché
della possibilita di istituire tributi di scopo per il sostegno di politiche di
investimento sul territorio. Un meccanismo virtuoso di tale dimensione si
accompagnerebbe al processo di informatizzazione e digitalizzazione della P.A.
Infatti i flussi relativi alle procedure riferite alla riscossione dei tributi potrebbero
viaggiare in armonia con I’allestimento dei bilanci dei comuni, delle province e
delle regioni.

Le politiche per il personale

La tendenza emersa nelle ultime manovre finanziarie e stata quella di considerare
le risorse umane solo ed esclusivamente come costo da contenere in maniera
generalizzata e a prescindere da qualunque valutazione di ordine qualitativo. Il
meccanismo che dovrebbe portare ad un contenimento dei costi del personale
cosi come disegnato nelle leggi finanziarie passate non produce quindi gli effetti
voluti. Si ritiene dunque opportuno individuare un diverso meccanismo di
contenimento della spesa per il personale che non uniformi ed appiattisca tutti gli
Enti sul dato economico complessivo ma tenga conto delle peculiarita di ciascun
Ente. E' necessario, in via generale, correlare le possibilita di assunzione alla
capacita di bilancio dell'Ente,ai servizi erogati ed a parametri di efficienza ed
efficacia riferiti a ciascun comparto. E’ altresi opportuno che si rafforzino i
meccanismi della contrattazione collettiva pubblica, consentendo alle singole
realta territoriali maggiori margini di autonomia negoziali non predeterminati in
termini centralistici.

Il monitoraggio della spesa pubblica

E’ necessario che si costituisca un tavolo di monitoraggio della spesa pubblica
composta dai diversi livelli istituzionali, per aumentare il grado di trasparenza
della spesa nella Pubblica Amministrazione, facendo in modo, in coerenza con il
nuovo titolo V della Costituzione, di avere uno strumento condiviso per la
verifica costante e puntuale delle spese degli Enti. Cio e tanto piu necessario
constatando la pratica a cui ha fatto spesso ricorso I’amministrazione centrale di
finanziare numerosi micro-interventi sul territorio riducendo le risorse in settori
oggi strategici quali I’innovazione, la ricerca e lo sviluppo tecnologico.
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Attraverso lo strumento condiviso di monitoraggio della spesa gli Enti potranno
meglio individuare settori di intervento da finanziare con i risparmi possibili che
il medesimo sistema potra far emergere.

Semplificazione e delegificazione

Si evidenzia come sia sempre piu urgente rendere la Pubblica Amministrazione
pit snella ed efficiente attraverso un’azione importante e incisiva di
sburocratizzazione e delegificazione. E’ necessario individuare modelli di
semplificazione che vedano paritariamente impegnati Stato e Regioni su un
percorso a fasi, prioritariamente nelle Regioni pronte alla sperimentazione.

La semplificazione, in particolare, deve essere intesa come un insieme di azioni
nei diversi settori dai provvedimenti legislativi ai procedimenti amministrativi.

Il Welfare e la sanita

Un progetto di rilancio delle politiche di welfare territoriale non puo prescindere
da una forte attenzione alla salute ed alla famiglia, in quanto elemento fondante
della comunita, che ne mantiene e garantisce i legami di appartenenza, di
identita, di stabilita e di solidarieta.

Tra gli obiettivi concreti possibili di tali politiche, si possono ricomprendere i
seguenti:

e determinazione dei Livelli Essenziali di Assistenza Sociale (LIVEAS);

e adeguamento, almeno ai livelli 2004, del finanziamento del Fondo
Nazionale per le Politiche sociali;

e istituzione di un Fondo per la non autosufficienza (in discussione alla
Camera);

o forme di sostegno al reddito a favore dei cittadini in condizione di disagio
economico, visto anche il mancato avvio del Reddito di ultima istanza, a
co-finanziamento Stato-Regioni-Enti Locali;

e approvazione delle modifiche all'attuale ordinamento tributario (al
momento in discussione alla Camera), individuando come nuovo elemento
di riferimento il quoziente familiare.

e In particolare per quanto riguarda la Sanita si ribadisce I’esigenza di
pervenire alla soluzione del pieno finanziamento dei Livelli Essenziali di
Assistenza (LEA). E’ indispensabile attivare il tavolo di confronto con il
Governo sulla questioni economico — finanziarie rimaste sospese per
I’anno 2004, in particolare sulla sottostima dei LEA e sugli oneri
contrattuali per circa 4,5 miliardi di euro. Inoltre essendo insostenibile il
tetto di crescita del 2% annuo é necessario rivedere tale limite nella logica
della tenuta del sistema complessivo e, nello specifico, in relazione alla
questione dei rinnovi contrattuali.

E’ inoltre auspicabile, al fine di agevolare lo sviluppo delle operazioni di project
finance nel settore sanitario, a conferma del favour governativo sul tema, la
definizione di un regime speciale, come quello gia operante nel Regno Unito, che
permetta di restituire alle aziende sanitarie I’I\VA versata sui corrispettivi previsti
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nelle operazioni di finanzia di progetto (sia corrispettivi per i servizi che per la
disponibilita dell’opera).

Politiche del Mezzogiorno e dello sviluppo

L’allocazione delle risorse deve tener conto non solo dei differenti livelli di
partenza delle singole realta, ed anche delle potenzialita di ciascuna di essa in
termini di maggior occupazione, reddito e valore aggiunto e del contributo al
benessere collettivo e nazionale.

Le Regioni attribuiscono funzione strategica ai Fondi per le Aree sottoutilizzate
come strumento per garantire la perequazione tra tutti i territori e per favorire lo
sviluppo tecnologico di infrastrutture nel Mezzogiorno i cui esiti abbiano
ricaduta sulle Regioni del Sud anche in tema di ricerca, innovazione e
trasferimento tecnologico e qualificazione del capitale umano.

A tal proposito, vista la previsione nelle linee guida al DPEF 2006 — 2009 di un
tasso di sviluppo previsto per il mezzogiorno inferiore alla media nazionale ed
europea si evidenzia la necessita che il Governo si impegni a garantire con fondi
ordinari per tali aree una crescita superiore alla media nazionale ed europea nel
rapporto tra spesa in conto capitale e PIL. Cio e tanto piu necessario alla luce
della difficile trattativa che il Governo sta sostenendo al livello europeo per
mantenere inalterati i fondi di coesione e competitivita.

La differente dotazione infrastrutturale territoriale € anche conseguenza delle
diverse caratteristiche economiche e produttive delle Regioni. E, quindi, deve
essere orientato non solo a restringere un gap strutturale che guarda al lato
dell’offerta di dotazioni senza tenere conto della domanda: tipologia e volume di
affari, lavoro e PIL dei territori. L analisi della spesa del capitale pubblica e della
sua relativa intensita va fatta in relazione alla potenzialita di un’area, ovvero alla
sua capacita di raggiungere determinati livelli di sviluppo. Sono questi i
parametri nuovi che soli possono garantire la produttivita del capitale pubblico
investito.

Per le questioni di specifico interesse delle Regioni a statuto speciale e
Province autonome, infine, si segnalano inoltre che tutti gli obiettivi di carattere
finanziario con riferimento sia ai livelli di spesa che agli aumenti tendenziali
devono essere contenuti esclusivamente nel patto di stabilita concordato fra il
Governo e la singola regione a statuto speciale e provincia autonoma. Tutte le
disposizioni normative statali che hanno per effetto la riduzione dei gettiti
dell’Irap, dell’Irpef e loro addizionali, e ogni altro gettito di imposte erariali
incidenti sulle relative entrate devono prevedere per le regioni a statuto speciale e
per le province autonome specifiche misure di compensazione coerenti sia
qualitativamente che quantitativamente con il peculiare ordinamento finanziario
regionale.

Roma, 28 luglio 2005
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME

DOCUMENTO SULLA LEGGE FINANZIARIA 2006

Il Disegno di legge finanziaria si inserisce in un contesto generale caratterizzato da una
situazione economica e finanziaria difficile a causa degli squilibri di finanza pubblica,
della caduta di competitivita del sistema produttivo e di bassi livelli di crescita.

Il DPEF 2006-2009 aveva gia tracciato il percorso per ritrovare gli equilibri finanziari
concordato con I’Unione europea, per rilanciare la crescita e assicurare aiuto alle
famiglie piu svantaggiate.

Le Regioni e le Province autonome consapevoli della necessita di rilanciare I’economia
e di riequilibrare la finanza pubblica, nel sottolineare in particolare la necessita di
promuovere politiche di sostegno per lo sviluppo del Mezzogiorno, vogliono essere
riconosciuti come soggetti attivi nel raggiungimento di questi obbiettivi assumendosi le
loro responsabilita.

Di contro le Regioni constatano come sino ad ora la quasi totale assenza di
collaborazione tra Governo e Regioni, non solo ha impedito di fare sistema nel modo
stesso di impostare e definire da parte dello Stato questa manovra finanziaria, ma
soprattutto compromette gli equilibri dei bilanci regionali rendendoli insostenibili e la
stessa agibilita e autonomia delle scelte di governo delle singole Regioni.

Infatti riguardo al DDL Finanziaria 2006 le Regioni rilevano che, salvo il recepimento
dell’accordo sul decreto legislativo 56/2000 e I’ampliamento dei margini per le politiche
di investimento, le altre richieste regionali non sono state accolte per cui le stesse
ripropongono il confronto sopra indicato nella fase che attiene I’iter parlamentare del
disegno di legge.

Le Regioni e le Province Autonome, che gia negli anni scorsi hanno dato il loro
contributo alle politiche di finanza pubblica rispettando il Patto di stabilita, nel
sottolineare che questo in sintonia con quanto richiesto dall’Unione Europea agli Stati
membri deve fare riferimento ai saldi finanziari e non ai tetti di spesa, come peraltro
avvenuto fino al 2001, riconfermano la loro volonta di essere parte attiva con lo Stato
nell’azione di contenimento del deficit pubblico, e rilevano che il comparto Regioni
(sanita inclusa) — Enti locali contribuisce al raggiungimento dell’obbiettivo di riduzione
dell’indebitamento netto con 5,6 miliardi di riduzioni di spesa su 11,5 miliardi pari al 49
per cento circa.

Infatti la manovra derivante dal disegno di legge “Finanziaria 2006 riduce in termini
reali le risorse e presenta aspetti di insostenibilita e di difficilissima realizzazione in
quanto:

o  per la spesa corrente al netto del sociale, della sanita e del personale si fa

riferimento a riduzioni consistenti (-3,8%) rispetto al 2004
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o per la spesa di personale si impone una riduzione dell” 1% sempre sul 2004, che
in alcune realta potrebbe essere conseguita solo con pesanti e irrealistiche
diminuzioni delle piante organiche effettive

o per la sanita il disegno di legge dimensiona il fabbisogno 2006 ad un importo
(circa 90 miliardi) lontano dal fabbisogno reale che & quantificato in 93,2
miliardi, ossia le risorse 2005 pari a 89,4 miliardi ' incrementate del 4 %,
percentuale che tiene conto dell’aumento dei costi per I’erogazione dei LEA ivi
compresi gli accantonamenti per i nuovi contratti. Si introduce una quota di
finanziamento, 1000 milioni di euro subordinandone la ripartizione a vincoli
concessori, che saranno definiti con decreto interministeriale. Rispetto alla spesa
prevista nel DPEF 2006/2009 per I’anno 2006 viene operato un taglio di 4,5
miliardi. Inoltre per i deficit pregressi vengono attribuiti solo 2 miliardi, che
dovranno comunque essere ripartiti tra le Regioni sulla base delle quote di
accesso come finora avvenuto, anziché i 4,5 miliardi quantificati dalle Regioni
solo per I’anno 2004. A questo si aggiunge la dilazione a tempo indefinito nella
erogazione delle risorse per la sanita relative agli anni 2002, 2003, 2004 e 2005,
pari a 12,7 miliardi.

A queste macropenalizzazioni si aggiungono, sia a seguito di misure adottate con la

finanziaria 2006 che per il mancato accoglimento in passato di emendamenti proposti

dalle Regioni, altre erosioni e perdite di risorse parte delle quali erano gia state attribuite
alle Regioni e gia previste nei bilanci, quali:

a) 1 proventi derivanti dalla retrocessione del 50% del gettito dell’imposta sostitutiva

gravante sui proventi delle emissioni obbligazionarie

b) il riconoscimento della effettiva perdita di entrate per accisa benzina non

compensate dal gettito della tassa automobilistica

c) copertura degli oneri relativi alle funzioni conferite in materia di salute umana e

veterinaria

d) il rimborso, effettuato con ritardo di anni, dei maggiori oneri sostenuti per

I’applicazione dell’IVVA sui contratti di servizio per il trasporto pubblico locale e la
limitazione di tale rimborso al solo triennio 2001 —2003.

Su tali questioni le Regioni e le Province autonome presentano specifici emendamenti

al DDL Finanziaria 2006. In particolare, le Regioni a statuto speciale e le Province

autonome di Trento e di Bolzano, avendo riferimenti costituzionali e legislativi
specifici con gli emendamenti proposti intendono contribuire al raggiungimento degli

obiettivi di contenimento della spesa pubblica esclusivamente attraverso il patto di

stabilita tra il Governo e la singola Regione a statuto speciale e Provincia autonoma

senza, con cio, aggravare in alcun modo la posizione delle Regioni a statuto ordinario.

A fronte di questi indirizzi estremamente penalizzanti per il sistema regionale, pur
prendendo atto che con il 2006 torna nella piena disponibilita delle Regioni la
autonomia fiscale che era stata bloccata dalle precedenti leggi finanziarie, rimangono
elusi temi fondamentali quali:

a I’attuazione dell’articolo 119: sta infatti concludendosi la legislatura senza che
su questo punto vi sia stata da parte del Governo neanche la volonta di discutere
con le Regioni e gli Enti locali il documento da questi proposto fin dal 2003 sui
meccanismi strutturali del federalismo fiscale. Le Regioni quindi sollecitano

! 88 miliardi del riparto CIPE piti 1,4 miliardi escludendo i 550 milioni per disavanzi IRCCS e Policlinici
universitari

131



I’avvio del processo di attuazione del federalismo fiscale partendo dalla
definizione di tali meccanismi, fermo restando che i documenti usciti dall’Alta
Commissione, di cui le Regioni hanno appreso attraverso la stampa, ha per le
Regioni carattere meramente ricognitivo e che per esse I’unico documento su cui
si sentono impegnate € quello elaborato a Ravello nell’aprile 2003 che ha poi
dato luogo nel giugno dello stesso anno al sopra richiamato documento
congiunto con gli Enti Locali sui meccanismi strutturali del federalismo fiscale;

a la partecipazione delle Regioni alle azioni di contrasto all’evasione fiscale:
infatti il DL 203/2005 associa solo i Comuni in questa iniziativa trascurando il
ruolo delle Regioni;

] il rispetto verso I’istituzione Regione e verso I’autonomia tributaria delle
Regioni che lo Stato nega dal momento che non ha ancora versato alle Regioni il
gettito, pari a circa 4 miliardi, delle manovre fiscali degli anni 2002, 2003, 2004
disposte dalle Regioni in piena legittimita e responsabilita verso i propri cittadini
ma che, affluito allo Stato, risulta da esso ancora trattenuto.

Le Regioni in uno spirito di leale collaborazione interistituzionale nell’esclusivo
interesse del Paese intendono contribuire a evitare conflittualita e rivendicazioni astratte
di poteri, senza per questo rinunciare alla propria “sovranita”, allo scopo di realizzare i
piani di investimento e riequilibrare la finanza pubblica in coerenza con gli obiettivi
europei. Le Regioni sono disponibili a discutere il modello di governo della spesa e a
fare la loro parte, ma non a subire limitazioni indiscriminate e specifiche delle politiche
di spesa. Per questo le Regioni in vista dell’esame parlamentare e dell’annunciata
volonta del Governo di presentare un maxi emendamento di modifica chiedono al
Governo e al Parlamento di aprire un effettivo confronto per giungere alle modifiche da
esse ritenute necessarie alla manovra e si dichiarano pronte a governare la spesa
pubblica in funzione degli obbiettivi europei.

In particolare le Regioni e le Province autonome, qualora si verifichino le positive
convergenze auspicate si dichiarano pronte, a concordare con il Governo:
e Chi fa cosa per evitare sovrapposizioni dispendiose
e Partecipare all’azione di governo della spesa corrente modificando i
vincoli del Patto di stabilita
e Aprire a tale scopo un “Tavolo” Governo — Regioni - Enti locali per
attivare azioni concrete di contenimento di alcune tipologie di spesa.

Le Regioni quale proprio contributo alla definizione delle strategie finalizzate allo
sviluppo indicano al Governo e al Parlamento tre grandi linee di intervento:
1. Innovazione e formazione per alimentare la competitivita del Paese nel quadro
degli obiettivi definiti a Lisbona. A tale scopo occorre:

e Portare la spesa di investimento e quella per la realizzazione dei
programmi comunitari fuori dal Patto di stabilita;

e Modificare I’articolo 3 comma 18 della legge 350/2003 per includere tra
le spese di investimento di cui all’articolo 119 della Costituzione anche
gli oneri per interventi nei campi della ricerca e sviluppo,
dell’innovazione per i distretti industriali, della tutela ambientale e del
risparmio energetico.
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2. Territorio e ambiente. Vengono individuate tre priorita: Casa, TPL Aria,
Infrastrutture. Le Regioni propongono di fare insieme allo Stato e agli Enti locali
piani comuni di interventi e sono disponibili per questo ad aggiungere risorse
proprie a quelle stanziate dalle altre Istituzioni.

3. Welfare. Occorre innanzitutto il reintegro dei 500 milioni sul Fondo sociale
nazionale 2005. Per la sanita le Regioni non intendono aprire un contenzioso sul
fabbisogno 2005 purché il fabbisogno 2006 sia quantificato prendendo come
base 2005 il totale concordato di 90 miliardi (88+2) e venga assicurato un
incremento del 4% di tale base. Inoltre le Regioni chiedono che venga chiusa la
sottostima del 2004 aggiungendo 4,5 miliardi.

Entrando nel merito delle specifiche disposizioni le Regioni e le Province autonome
allegano:

1) documento in materia di sanita;

2) emendamenti al disegno di legge “Finanziaria 2006” e al decreto-legge 203/2005;

3) osservazioni e proposte di modifica in materia di Trasporti;

4) osservazioni e richieste in materia di Agricoltura.

Per i motivi sopra esposti le Regioni e le Province autonome esprimono parere
negativo.

Roma, 13 ottobre 2005
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OMISSIS
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI POLITICHE SOCIALI

Articolo 44 bis
(Fondo per le politiche sociali)

1. 1l Fondo per le politiche sociali di cui all’articolo 59, comma 24 della legge 27
dicembre 1997, n. 449 e successive modificazioni e di cui all’articolo 20 della
legge 8 novembre 2000, n. 328, a modifica di quanto stabilito dal secondo
comma dell’articolo 46 della legge 27 dicembre 2002, n. 289, e riservato
esclusivamente alle politiche sociali programmate dalle Regioni e dagli Enti
locali.

2. L’entita del Fondo stabilita alla tabella C) della presente legge, viene cosi
modificata anno 2006 euro 1.757.753.273, anno 2007 euro 1.770.000.000, 2008
1.770.000.000.

Motivazioni

Il Fondo, sul quale é prevista la separazione tra il finanziamento regionale e la parte
riservata ai diritti soggettivi come gia in precedenza determinato dai Presidenti, é
ripristinato secondo il finanziamento 2004 incrementato del 2% come era stato richiesto
dai Presidenti nel luglio scorso. Per rafforzare la consistenza dell’entita del Fondo viene
anche modificata la tabella C) che reca gli importi del Fondo per il Triennio.

(Livelli essenziali delle prestazioni sociali)

1. Entro 90 giorni dalla data di approvazione della presente legge, il Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, d'intesa con la Conferenza
unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, come
previsto dall’articolo 117, lettera m della Costituzione, determina i Livelli
Essenziali delle Prestazioni da garantire su tutto il territorio nazionale, tenendo
conto delle risorse ordinarie destinate alla spesa sociale dalle regioni e dagli enti
locali e nel rispetto delle compatibilita finanziarie definite per il sistema di finanza
pubblica dal Documento di programmazione economico-finanziaria.

2. A partire dall’esercizio 2006, il Fondo Nazionale per le Politiche sociali é
incrementato annualmente, per un quinquennio, dal tasso di inflazione programmata
e da un’aliquota aggiuntiva collegata all’avvio graduale dei Livelli Essenziali di
Assistenza nelle Regioni.

Motivazioni

Per rendere credibile “il sistema” si fissa un termine per I’emanazione del Decreto sui
LIVEAS, anche in base alle proposte gia formulate dalle Regioni. Si coglie anche
occasione per iniziare un graduale allineamento del finanziamento nazionale per le
politiche sociali, alle percentuali europee che raggiungono e superano il 2% del PIL.
Anche se non sara facile ottenere quanto richiesto, la proposta rappresenta comunque un
forte segnale politico anche per il nuovo ciclo di governo che si insediera nel secondo
semestre 2006.
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Articolo 44 ter
(Agevolazioni fiscali per la trasformazione delle IPAB)

All’articolo 4, comma 4, del decreto legislativo 4 maggio 2001, n. 207, le parole: “31
dicembre 2003 sono sostituite dalle seguenti: “31 dicembre 2008”

Motivazioni

Molte regioni non hanno ancora completato la trasformazione delle IPAB in Aziende di
servizi alla persona. La proroga consente di non creare disparita tra le istituzioni
trasformate e quelle in via di trasformazione.

Articolo 44 ter
(Fondo per la Non Autosufficienza)

1. Nell’ambito del sistema integrato di interventi e servizi sociali di cui alla legge 8
novembre 2000, n. 328 e nel rispetto della lettera m), secondo comma dell’articolo
117 e del quinto comma dell’articolo 119 della Costituzione, per garantire alle
persone non autosufficienti, unitamente al diritto alla salute anche il diritto alle
prestazioni assistenziali, é istituito con prelievo dalla fiscalita generale, il Fondo per
la Non Autosufficienza.

2. La condizione di non autosufficienza € accertata attraverso valutazione
multidimensionale sociosanitaria, da apposite Unita Multidisciplinari costituite dalle
Aziende Sanitarie Locali e dai Comuni, secondo indirizzi emanati dalle Regioni in
base ad un’intesa con il Ministero della Salute ed il Ministro del lavoro e delle
Politiche Sociali, approvata Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

3. 1l Fondo di cui al primo comma é ripartito tra le Regioni in relazione alla struttura
demografica della popolazione e in base ad indicatori concordati tra Stato, Regioni e
Autonomie Locali nell’intesa richiamata al secondo comma.

Motivazioni

L’istituzione del Fondo per la non autosufficienza e stata ripetutamente richiesta dalle
Regioni in svariate occasioni nei Documenti di Programmazione Economica e nelle
Finanziarie dell’ultimo triennio. La proposta del Governo che sembra essere inserita
nella Finanziaria 2006 pare voler attribuire un “bonus” per gli ultrasettantenni. Al fine
di evitare forme *“estemporanee” per affrontare il grave problema della non
autosufficienza le Regioni avanzano la proposta del Fondo, anche come elemento di
negoziazione, qualora il “bonus” richiamato sia davvero inserito nella prossima
Finanziaria. A cio si aggiunge I’impegno del Presidente Errani, a nome delle Regioni,
nell’incontro con i Sindacati del 27 settembre u.s.
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7))

CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME

DOCUMENTO DI OSSERVAZIONI E PROPOSTE ALLA
LEGGE 27.12.2006 N. 296 (Legge Finanziaria 2007)
IN MATERIA DI POLITICHE SOCIALI

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome dopo I’esame e la
valutazione dei contenuti inerenti le Politiche sociali presenti nella legge n.
296/06 (finanziaria 2007), ha preso atto che le richieste piu rilevanti
presentate dalle Regioni al Governo e che di seguito si richiamano, sono
state totalmente disattese:

collegamento del Fondo Nazionale delle Politiche Sociali al PIL, in
analogia al Fondo sanitario, ricordando che la spesa sociale in Europa e
pari all’1,8% del PIL. Con responsabilita, la Commissione, rilevata la
consistenza del FNPS, chiedeva, innanzitutto, di inserire nella legge “il
principio”, prevedendo per il 2007 almeno quanto richiesto per la
finanziaria 2006 (euro 1.757.753.273), con tempi di adeguamento al PIL
diluiti negli anni successivi, a partire dalla riorganizzazione degli
emolumenti economici per I’invalidita, gia prevista dall’articolo 24 della
legge 328/2000;
: separazione dei diritti soggettivi, collegati a leggi dello Stato e gestiti

dall’INPS, dal Fondo Nazionale delle Politiche Sociali (FNPS);

coordinamento al FNPS dei diversi finanziamenti dedicati ad altri
interventi di carattere sociale, per offrire alle Regioni una risposta organica
da parte dello Stato in modo da consentire alle stesse scelte certe, eque e
funzionali alla programmazione regionale, ricordando in proposito la
competenza delle Regioni nella materia dei servizi sociali;
. utilizzo dei fondi richiamati al punto 3 per la definizione e I’avvio dei
livelli uniformi di assistenza, ritenendo prioritari i livelli a favore
dell’infanzia, della famiglia e della non autosufficienza e concordando con
le Regioni e le Autonomie locali la sinergia dei diversi finanziamenti verso
piani organici, rispondenti a obiettivi dello sviluppo locale, come previsto
dagli indirizzi dell’Unione Europea e dell’OCSE.
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A fronte delle richieste presentate, la finanziaria ha invece individuato
diversi stanziamenti senza alcun collegamento con il FNPS, talvolta con
scelte unilaterali di azioni da parte del Governo, come si puo rilevare dal
riepilogo sottoindicato:

Art. 1

Comma 1250 - Fondo politiche della famiglia, e
utilizzato per un Piano a favore della famiglia per
riorganizzare e potenziare consultori familiari e altri
interventi indicati dal Ministero (es: contributi alle
imprese per conciliare tempi di vita e lavoro L.
53/2000); e prevista intesa in Conferenza Unificata
solo per il Piano e non per il riparto. 220.000.000
Il comma 1258, sembra ripristinare a partire dal 2007,
il Fondo per l'infanzia e per l|'adolescenza (L.
285/97) 1 finanziamenti della legge 285/97 sono
confluiti nel fondo della 328/2000. Il Governo, infatti
fino ad oggi ha decurtato parte del FNPS per
finanziamenti dedicati ai Comuni “riservatari”. Si
nutrono forti perplessita per I’applicabilita del
comma.

Comma 1259 - Piano straordinario di intervento
per i Servizi socio-educativi (asili nido, etc.) e
prevista intesa ai sensi del comma 6 art. 8 l.n.
131/2003 per la ripartizione in Conferenza Unificata. 100.000.000

Comma 1261 - Fondo per le pari opportunita, la
legge non precisa a chi e ripartito il Fondo. | criteri
sono stabiliti con Dm di concerto con i Ministeri
interessati, non e prevista intesa con le Regioni. 50.000.000

Comma 1262 - Fondo per I'immigrazione e asilo, e
istituito presso il Ministero dell’Interno e ripartito con
decreti ministeriali, non e prevista intesa con le
Regioni. 3.000.000
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Comma 1264 - Fondo non autosufficienze,
dovrebbe essere impiegato per “garantire” i livelli
essenziali, difficilmente realizzabili con la dotazione
assegnata. E’ prevista intesa in Conferenza Unificata. 100.000.000

Comma 1267 - Fondo per inclusione sociale, e
iImmigrati, sembrerebbe dedicato ad un Piano per
I’accoglienza di alunni stranieri, non é prevista intesa
con le Regioni. 50.000.000

Comma 1290 - Fondo politiche giovanili, non e
prevista intesa ma il Ministro Melandri si € dichiarata
disponibile a concertare la proposta con le Regioni 130.000.000

Comma 1293 - Fondo nazionale comunita giovanili
E’ prevista intesa in Conferenza Stato-Regioni 5.000.000

Tabella C - Fondo per le politiche sociali, €
inferiore a quanto richiesto per il 2006; e prevista
intesa in Conferenza Unificata 1.635.141.000

Come si puo osservare per i finanziamenti sopra elencati, il rapporto con le
Regioni e con le Amministrazioni Locali & assai variegato. Le Regioni
chiedono, quindi, la ripresa immediata di un dialogo stabile con il Governo
che affronti i problemi delle politiche sociali sotto tre profili:

1. “leale collaborazione istituzionale ” che sancisca in materia di politiche
sociali una concertazione, di respiro pluriennale, tra Governo e Regioni su
programmi, indirizzi e risorse finanziarie, flussi informativi, rispettosa delle
competenze costituzionali che assegnano allo Stato, d’intesa con le Regioni
e le Autonomie, I’individuazione dei livelli essenziali e delle risorse con
cui gli stessi possano essere attivati; mentre le Regioni provvederanno alla
disciplina locale e agli assetti organizzativi d’intesa con le Autonomie
Locali;
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2. organicita delle risorse e degli indirizzi di programmazione, una sorta
di “patto per le politiche sociali” in analogia al patto per la salute,
prendendo in considerazione, non solo I’implementazione organica delle
risorse economiche, in base al PIL, ma lo sviluppo del sistema di Welfare
locale, prendendo in considerazione anche i fondi strutturali europei e i
vincoli imposti dal patto di stabilita a quelli in materia di personale, posti
con ripetitivita dalle leggi finanziarie;

3. intesa immediata per il 2007, che ordini in maniera razionale e
organica le iniziative della finanzia 2007, per una prima individuazione di
Piani e finanziamenti finalizzata ai livelli uniformi. E’ certo, che non si puo
individuare in maniera disgiunta da un Sistema di politiche sociali ed
educative un Piano per la famiglia o interventi per la prima infanzia, cosi
come azioni per la non autosufficienza non possono essere scollegate da
interventi piu generali per le fragilita (anziani, disabili, etc.); la stessa
osservazione puo essere allargata alle politiche per gli immigrati sia adulti
che minori. Ed infine si ritiene che anche le politiche per le pari
opportunita, non possano essere disarmoniche dallo sviluppo sociale. A tal
proposito si ricorda che lo stesso documento di parere della Conferenza
delle Regioni e delle Province autonome al DDL Finanziaria 2007 reso in
Conferenza Unificata del 19 ottobre2006, sottolineava: “nelle more di una
definizione organica del problema, la necessita del pieno coinvolgimento e
riconoscimento delle Regioni quali soggetti competenti in materia
prevedendo, sulla base delle garanzie emerse nell’incontro col Governo
durante I’iter della Finanziaria, che tali fondi siano resi spendibili tramite
una intesa ai sensi dell’art. 8, c. 6 della legge 131/2003, da realizzare in
sede di Conferenza Unificata. In tale modo le Regioni potranno dare il loro
contributo, in piena integrazione, sia in termini di politiche sociali sia per le
politiche di sviluppo in un quadro generale di crescita territoriale cosi come
richiamato anche dall’Agenda di Lisbona che pone [I’accento
sull’importanza del ruolo delle politiche regionali”.
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La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome chiede pertanto al
Governo:

a) un gruppo di lavoro tra il Coordinamento tecnico delle Regioni ed un
responsabile tecnico dei Ministeri interessati (Solidarieta Sociale,
Famiglia, Salute, Politiche giovanili, Pari Opportunita e Istruzione) che
in 60 gg. definisca le linee di una prima intesa organica per il 2007 in
modo da rendere operativi i finanziamenti entro il primo semestre 2007,
come previsto al precedente punto 3;

b) una sessione della Conferenza Unificata dedicata alle Politiche
sociali, per rendere operativo il prosieguo delle attivita secondo quanto
indicato ai precedenti punti 1 e 2.

Roma, 15 febbraio 2007
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AN

CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME

LA MANOVRA FINANZIARIA 2008

Le Regioni hanno concorso per il 2007 alla manovra di risanamento dei conti
pubblici con circa 5 mld di euro corrispondenti al 31% dei tagli previsti dalla
rispettiva manovra finanziaria , cosi ripartiti:
v’ Sistema sanitario nazionale: un risparmio di 3 mld sulla spesa
tendenziale sanitaria;
v' Patto di stabilita: un taglio delle spese regionali di 1,850 mld.

L'impatto del patto di stabilita sulle spese regionali & stato molto pesante in
quanto ha inciso su una quota di spesa regionale al netto della sanita che
rappresenta il 20% dei bilanci regionali senza tener conto di una proporzionalita
fra lo sforzo per il concorso al risanamento delle finanze pubbliche e il peso
della spesa del comparto regionale sul totale della spesa della PA.
Contemporaneamente 1’ Accordo sul patto per la salute ha previsto un livello di
finanziamento che rappresenta un’incidenza rispetto al PIL del 6,3% a fronte
dell'impegno del Governo di destinare alla Salute risorse nella misura del 6,6%.

La legge finanziaria 2007 prevede che per le Regioni il tetto complessivo delle
spese programmatiche per il 2008 e 2009 sia pari alle spese dell’anno precedente
aumentate del 2,5% e del 2,4% e che conseguentemente il concorso delle Regioni
al rispetto del patto di stabilita nell’anno 2008 sia pari a 2.058 milioni di euro e
2.210 milioni nel 2009, calcolato in linea con le previsioni della RPP per il 2007.

A fronte di queste previsioni la situazione della finanza pubblica ¢ migliorata in
termini di saldi, in misura largamente superiore rispetto all’effetto positivo
della maggiore crescita economica cosi come indicato nel DPEF 2008 - 2011,
consentendo di prospettare per il 2008 una sostanziale coincidenza tra i valori
di saldo del quadro tendenziale e i valori programmatici e dunque di evitare
una manovra netta di correzione per il 2008.
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entrate tributarie 2006 2007 2008 2009
DPEF 2007 - 2011 428.994) 442.826| 456.296
RPP 2007 434.079

RUEF 449120 462.212| 477.593
DPEF 2008 - 2011 432.136| 452.287| 468.167| 483.735

Peraltro i dati contenuti nel DPEF dimostrano che lo sforzo di contenimento dei
saldi di finanza pubblica si e distribuito in modo non uniforme sul sistema delle
istituzioni

amministrazione | amministrazioni
2007/2006 centrale locali
redditi da lavoro dipendente| 4,19 -3,07
consumi intermedi 13,91 2,45
altre spese correnti 21,17, -2,88

Ne deriva che, nella costruzione della nuova manovra, sia necessario partire da
una verifica in ordine all’effettivo peso sulla spesa complessiva di ciascun
livello istituzionale (Stato, Regioni, Autonomie locali) e I'effettivo contributo al
risanamento del deficit: gli impegni sottoscritti dal Governo o quelli derivanti
da nuove iniziative devono trovare copertura da una riprogrammazione e
razionalizzazione della spesa delle Amministrazioni centrali, senza inasprire la
pressione fiscale e senza prevedere ulteriori tagli al comparto Regioni. Si tratta
comunque di distribuire equamente il carico finanziario tra i diversi livelli di
governo e di evitare situazioni di squilibrio legate a fattori occasionali.

Si ricorda che il peso dei tagli sul sistema delle Autonomie della scorsa legge
finanziaria (7,7 mld) ha mortificato ulteriormente il ruolo degli investimenti
pubblici nella dinamica evolutiva del PIL e che le spese di investimento delle
Regioni ricadono nel patto di stabilita.

Sulla base delle riflessioni presenti nel DPEF circa le modalita di regolazioni, ai
fini del patto di stabilita, delle spese di investimento si ritiene che la risposta
debba essere una modifica della norma del patto di stabilita nell’ordine di
escludere le spese di investimento quelle per i cofinanziamenti ai programmi
europei per rispettare le finalita e i vincoli delle politiche comunitarie, nonché le
spese per interventi conseguenti a calamita naturali.

Le Regioni chiedono al Governo un impegno preciso in riferimento a 3
questioni principali:
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“PATTO PER LA SALUTE”, affinché sia mantenuto un giusto rapporto fra
PIL e risorse per il fabbisogno sanitario. Infatti, la spesa sanitaria per il 2008
e prevista in 108,390 miliardi a fronte di un finanziamento programmato nel
patto per la salute dello scorso ottobre di 99,082 miliardi. Occorre verificare
la prima applicazione dell’ Accordo sottoscritto lo scorso anno con 'obiettivo
di aggiornarne i contenuti in relazione agli esiti dei tre tavoli istituiti sulla
“Farmaceutica”, “Compartecipazioni alla spesa” e “livelli essenziali di
assistenza (LEA)” e per quanto concerne le risorse da destinare per la non
autosufficienza. Tali esiti devono comprendere il consolidamento dei 2
miliardi di maggiori risorse garantite dal MEF aggiornati con il tasso di
crescita nominale del PIL e il riconoscimento automatico di adeguate risorse
per le nuove prestazioni a carico del Servizio sanitario Nazionale
riconosciute in corso d’anno (Es. vaccino contro infezione da HPV). Inoltre, &
necessario:

1. lo stanziamento di almeno 2,5 mld per I’edilizia sanitaria;

2. il riconoscimento della maggiore quota di costi per il personale per i
rinnovi contrattuali con il pieno riconoscimento del differenziale sul
di tasso di inflazione programmata (1,15%) pari a 1,2 mld nonché per
la stabilizzazione del personale precario, stimato in circa 500 milioni
su base annua;

il presidio del risultato riferito alla chiusura dei sistemi regionali per
I’anno 2006 rispetto al quale non si potranno ripetere o implementare
provvedimenti di finanziamento straordinario dei disavanzi come
quelli previsti per il 2007;

estendere alle persone fisiche quanto gia previsto per le persone
giuridiche in ordine alla possibilita di deducibilita delle erogazioni
liberali a favore degli IRCCS pubblici trasformati o meno in
Fondazioni;

affrontare la situazione tuttora aperta relativa all’applicazione delle
norme contenute nel D.Lgs. 66/2003, il rischio di aggravio per il SSN
é stimato in 2 miliardi di euro.

2006 2007 2008 2009
finanziamento SSN legge finanziaria 2007 96,04/ 99,082 102,285
RPP 2007 PIL valori assoluti 1.468,646(1.510,158[1.561,069(1.614,810
percentuale incidenza SSN su PIL 6,36 6,35 6,33
PIL valori assoluti DPEF 2008 - 2011 1.475,402(1.541,113[1.606,072(1.663,165
percentuale incidenza SSN su PIL 6,23 6,17 6,15
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PATTO PER LO SVILUPPO ECONOMICO DEL PAESE: la ripresa degli
ultimi mesi mostra gia evidenti segni di rallentamento. Tutto il sistema
Paese, dai Comuni allo Stato, deve cooperare per rendere stabile un processo
di crescita. In questa prospettiva diventa essenziale uno sforzo per rendere
competitivo il sistema italiano attraverso una riduzione del costo
dell’approvvigionamento energetico per le imprese e un rafforzamento della
capacita di ricerca e sviluppo. Ma un posto di assoluto rilievo € occupato dal
gap infrastrutturale che caratterizza il nostro Paese. Per questo proponiamo
un “Patto per le Infrastrutture e i Trasporti” e di dare concretezza ai
contenuti del Tavolo interistituzionale per il TPL, in particolare per il TPL di
interesse regionale e locale.

Trasporti

Dare rapida attuazione ai contenuti sulle regole e sulle risorse del Tavolo
interistituzionale per il Trasporto Pubblico di interesse regionale e locale,
istituito presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri:

a) prevedere il sostegno e lo sviluppo del Trasporto Pubblico Locale con
I'obiettivo primario di realizzare livelli adeguati di mobilita
sostenibile e di garantire la riduzione di tutti i parametri di
inquinamento ambientale per ricondurli a valori conformi agli
standard vigenti;

b) prevedere un organico sviluppo dei servizi nella logica
dell'incremento sia quantitativo che qualitativo dei collegamenti
ferroviari cosi come di quelli automobilistici, nonché 1’adeguamento,
il potenziamento e l'ammodernamento dei parchi rotabili, degli
impianti, dei sistemi di sicurezza, nonché delle infrastrutture di
accesso alle reti e ai nodi di trasporto;

c) definire regole chiare, confermando quelle previste a conclusione dei
lavori del tavolo interistituzionale, con modifiche e integrazioni al
decreto legislativo 422/97;

d) prevedere adeguate risorse strutturali e strumenti per il rilancio del
settore;

e) procedere al riequilibrio fra compiti trasferiti alle Regioni in materia
di Trasporto Ferroviario e le relative risorse finanziarie, ivi comprese
le tematiche della sicurezza;

f) risolvere le questioni fiscali riguardanti il trasporto pubblico
regionale e locale:

e determinazione al 10% dell’aliquota IVA applicabile ai
contratti di servizio per la gestione delle infrastrutture
ferroviarie;

e Contrasti interpretativi sorti a proposito degli effetti della
norma di cui all’art. 3 del D.L. n. 833/86 convertito nell’art. 18
della legge n. 18/87
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e Assoggettabilita ai fini IRAP delle somme assegnate alle
aziende di trasporto automobilistico a titolo di “contributi di
esercizio”;

e IVA trasporti: rendere permanente il riconoscimento di
rimborso al lordo delle quote IVA spettanti in base alle norme
sul cd. Federalismo fiscale, in considerazione del fatto che,
diversamente operando, si contrasterebbe con i principi su cui
si fondano i meccanismi di compartecipazione all'IVA, ai sensi
del Decreto Legislativo n. 56/2000.

Infrastrutture

E necessario, inoltre, un forte coordinamento dei diversi livelli di
governo per mettere in atto un sistema di azioni che miri alla riduzione
del deficit qualitativo e quantitativo che caratterizza [ offerta
infrastrutturale complessiva del Paese. A questo fine si chiede, per
esempio, che sia implementata la norma prevista per le infrastrutture
portuali dalla Legge 296/06 (Art. 1, comma 990) estendendola alle reti
infrastrutturali oltre che a quelle dei porti stessi.

Inoltre, & indispensabile individuare forme di incentivazione fiscale per
le politiche sulla casa nonché risorse per il finanziamento di un piano
straordinario di edilizia agevolata.

Inoltre occorre:

a)

prevedere un “Patto per il Fondo Aree Sottoutilizzate”: attualmente le
risorse sono per lo piu concentrate nel triennio 2011/2013, rendendo
impossibile la programmazione di circa 7 miliardi di euro (a copertura
delle reali necessita scaturenti prevalentemente da programmi pregressi)
nel triennio 2008/2010. Oltre all'implementazione dei fondi, c’e la
necessita di coordinamento fra livelli di Governo per definire la
gerarchia delle priorita di intervento, la valutazione dei progetti in base
all’efficienza delle spese e ai tempi per rendere certa e per ravvicinare la
correlazione tempi di realizzazione con le risorse. Tale accordo puo
rafforzare, fra l'altro, le politiche per il Mezzogiorno derivanti dalla
politica unitaria per lo sviluppo del Quadro Strategico Nazionale;

far partire il credito d’imposta per il Mezzogiorno;

implementare le risorse per le Zone Franche Urbane, estendendone
I'ambito di applicazione a tutte le regioni in funzione delle realta
territoriali che necessitano di tali interventi e accelerare le relative
procedure di impostazione metodologica e di negoziato.

Individuare risorse aggiuntive pluriennali specificatamente destinate
all'Intesa per una strategia condivisa ed integrata di sviluppo locale
delle montagne italiane in corso di definizione, a partire dall’annualita
2008.
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e “PATTO FISCALE”": sarebbe utile per la sua attuazione anticipare alcuni
proponimenti del ddl sul federalismo fiscale, prevedendo la normativa in
legge finanziaria ove necessario:

1.
2.

le norme di proroga delle leggi regionali sulla tassa automobilistica;
I'addizionale regionale all’'imposta sul consumo di gas metano: copertura
delle perdite d’entrata per le Regioni per la norma agevolativa per i
soggetti esercenti attivita commerciale;

la costituzione immediata della Cabina di Regia, per federalismo e
monitoraggio spesa pubblica;

I'adeguamento delle risorse ex DPCM Bassanini e verifica della congruita
per la fiscalizzazione dei trasferimenti per il decentramento
amministrativo anche per la rivalutazione la base storica Bassanini e la
copertura finanziaria, fino a consentire l'aggiornamento delle risorse
almeno del tasso d’inflazione programmata dal 2001;

la regolazione delle partite finanziarie aperte (a partire ad esempio dalle
attribuzioni immediate delle manovre fiscali regionali che sono state fatte
a copertura dei disavanzi sanitari e che rimangono ancora presso il
MEF);

la stabilizzazione dell’accisa sul gasolio per autotrazione: Ila
compartecipazione deve evolversi in relazione alla perdita sull’accisa
benzina anche per il 2006;

la costituzione di un Fondo unico nel quale far confluire tutte le risorse di
competenza regionale ai sensi del Titolo V della Costituzione e di
eliminare le sovrapposizioni organizzative e amministrative
corrispondenti  (vedasi anche legge finanziaria 2003), ovvero
evidenziazione delle risorse anche in via extracontabile;

il maggior extra gettito tributario per la crescita economica sia restituito
al comparto in proporzione al sacrificio e ai maggiori risparmi richiesti
alle Regioni anche in termini di finanziamenti per le infrastrutture
nonché per il recupero di entrate per manovre sui tributi regionali;

la non incursione sulle basi imponibili regionali ed il ristoro delle perdite
di gettito sulle manovre effettuate negli esercizi precedenti dalle Leggi
Finanziarie nazionali.

Da ultimo si raccomanda di ripristinare un trattamento egualitario nei confronti
delle Regioni a fronte di situazioni simili a partire dagli eventi calamitosi e dalle
loro conseguenze sulla finanza pubblica.

Roma 25 settembre 2007
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME

PARERE SUL DDL “DISPOSIZIONI PER LA FORMAZIONE DEL BILANCIO
ANNUALE E PLURIENNALE DELLO STATO (LEGGE FINANZIARIA 2009) E
“BILANCIO DI PREVISIONE DELLO STATO PER L’ANNO FINANZIARIO 2009
E BILANCIO PLURIENNALE 2009 - 2011”

Punto 1) Elenco B Conferenza Unificata

Le Regioni anche in questa occasione, nonostante le assicurazioni fornite dal
Governo, si trovano a discutere sul contenuto di provvedimenti fondamentali per gli
assetti della finanza pubblica senza aver avuto la possibilita di conoscere
preventivamente il complesso della manovra che € stata presentata in Parlamento.

Le Regioni, nel merito, alla luce del progressivo e veloce deterioramento della crisi
finanziaria prendono atto di un ulteriore peggioramento della crescita del PIL gia
vista al ribasso nella Nota di Aggiornamento al DPEF e degli interventi sulla spesa
necessari a ristabilire un clima di fiducia nei mercati e nell’economia reale.

In relazione al DDL Legge Finanziaria 2009 la sostanza della manovra era gia
contenuta nel Decreto Legge n. 112/2008 convertito nella Legge n. 133/2008.

Le Regioni segnalano le seguenti principali criticita:

e FAS, riposizionamento delle risorse a partire dal 2012 (totale risorse al 2015:
65.921,97 ml di euro) e garanzia della certezza delle stesse secondo gli
accordi gia approvati in sede di Conferenza Stato-Regioni;

e Istruzione, per la quale le risorse non sono adeguate almeno rispetto al
fabbisogno relativo ai percorsi triennali e alle scuole paritarie, diritto allo
studio, edilizia scolastica;

e Politiche sociali (FNPS; Servizio Civile; Intesa famiglia; Pari
opportunita; Politiche giovanili; Fondo Nazionale per I’inclusione sociale
degli immigrati), per cui € prevista una riduzione delle risorse nella
Tabella C del DDL Finanziaria 2009 pari complessivamente a 660 Meuro
rispetto al totale degli stanziamenti previsto nella Finanziaria per il 2008.
A questo é da aggiungersi il mancato finanziamento a partire del 2010
del Fondo per le Non Autosufficienze (400 Meuro per il 2009) che
impedisce una corretta e certa programmazione regionale degli
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interventi e dei servizi, nonché la riduzione di 43,7 ml di euro del Fondo
Sostegno Affitti.

o Edilizia sanitaria, in relazione alla quale si registra una decurtazione di risorse
per oltre un miliardo di euro sul biennio 2009-2010 e I’assenza di risorse per
il 2011 che non consente I’avanzamento del programma di investimenti
concordato con il Governo.

e Protezione Civile: manca ogni riferimento all’appostamento delle risorse
necessarie per la ricostruzione post terremoto nel Molise e in Puglia (100
Meuro per ciascuno degli anni del triennio); inoltre non risultano stanziate le
risorse per far fronte ai fabbisogni relativi alle calamita occorse nelle Regioni
Umbria e Marche.

e Trasporto Pubblico Locale.

Riguardo alle norme previste nel DDL si segnala il reiterarsi di agevolazioni fiscali
che producono effetti di riduzione del gettito dei tributi regionali (addizionale
regionale IRPEF e addizionale regionale gas metano). Tali impatti si sommano, nel
determinare un grave pregiudizio sull’equilibrio dei bilanci regionali, alle storiche
minori entrate sulla compartecipazione all’accisa benzina ed alle recenti riduzioni di
gettito sull’addizionale gas metano (che dal 2008 si stimano nel 50% del gettito), per
effetto delle agevolazioni fiscali disposte con leggi statali (Legge 286/06 e D.Lgs.
26/07).

Le Regioni sottolineano che la riduzione di gettito regionale non prevede
contestualmente I’adozione di misure per la completa compensazione delle minori
entrate regionali secondo il principio appena approvato dal Consiglio dei Ministri
nel Disegno di legge delega di attuazione dell’art.119 della Costituzione.

Tale atteggiamento sembra vanificare il lavoro congiunto portato avanti nella
definizione dei principi del DDL sul Federalismo Fiscale . Le Regioni in proposito
sottolineano la profonda incoerenza determinatasi gia nella fase di adozione del
primo provvedimento successivo all’approvazione in Consiglio dei Ministri del
DDL sul Federalismo Fiscale.

Le Regioni pertanto, almeno ai fini di consentire I’equilibrio di bilancio chiedono
che la compensazione avvenga attraverso I’assegnazione di una parte dei fondi
accantonati per la copertura di queste misure, Fondo per gli interventi strutturali di
politica economica e dal Fondo per le misure di proroga delle agevolazioni fiscali
(Art. 63 commi 8 e 10 Legge 133/08).
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La riduzione di gettito dovuta alle agevolazioni nonché all’andamento congiunturale
negativo soprattutto per le accise sui carburanti, ha reso in particolare il quadro
finanziario del settore del Trasporto pubblico locale molto critico.

Le Regioni, nonostante i pesanti vincoli di bilancio e le notevoli limitazioni generate
dal rispetto del patto di stabilita, si sono fatte carico di diversi oneri:
dell’adeguamento delle risorse assegnate alle imprese e della copertura dei maggiori
servizi offerti per 2.400 M€ nel periodo 2001-2008; dell’integrazione dei
trasferimenti per gli investimenti, del cofinanziamento dei maggiori oneri per il
rinnovo dei contratti collettivi di lavoro nel periodo 2004-2008 per 256 M€ e, infine,
della integrazione delle minori risorse rinvenienti dalla compartecipazione all’accisa
sulla benzina per il finanziamento dei servizi su gomma e metropolitani (nel 2007
sono stati oltre 200M€£ e nel 2008 si prevede saranno 115M€).

Un primo segnale di attenzione strutturale al settore si € avuto con la Finanziaria
2008 che ha costruito un unico quadro per le risorse assegnate a vario titolo dallo
Stato alle Regioni con il meccanismo della compartecipazione all'accisa sul gasolio
ma, purtroppo, risultano in effetti piuttosto limitate. | circa 500M€, derivanti dalle
norme in questione, dedotti gli 85M€ che erano a rimborso delle minori entrate 2005
dall’accisa sulla benzina, e i 115M€ a copertura delle minori entrate 2008 sempre
dall’accisa sulla benzina, si riducono a meno di 300M€, che, pur nell’autonomia
delle singole Regioni, essendo le risorse senza vincoli di destinazione, sono state
programmate in relazione alle decisioni assunte dalle stesse anche per
I’adeguamento dei corrispettivi alle imprese della gomma e del ferro fermi
rispettivamente al 1995 e al 1999 e, pretesa assurda, anche allo sviluppo.

Occorre pertanto riprendere immediatamente il percorso iniziato con la Legge
finanziaria 2008 e prevedere un nuovo meccanismo di finanziamento affidabile.

Il Governo a decorrere dal 2009 dovra garantire, inoltre, le risorse da assegnare alle
Regioni, e non gia direttamente a Trenitalia come accaduto per lo stanziamento dei
330 milioni di euro per il 2008, per consentire la sottoscrizione di contratti triennali
di servizio. In caso contrario, avendo Trenitalia posto il termine del 30 settembre per
la definizione degli stessi, la Societa procedera ad una proporzionata riduzione dei
servizi resi, con significativi effetti negativi sulla mobilita dei pendolari.

Per quanto riguarda gli equilibri dei bilanci regionali si prende atto positivamente
del ripristino del finanziamento, gia previsto negli Accordi sul patto della Salute
dell’anno scorso, del Fondo Sanitario Nazionale per la copertura dei ticket sanitari
per il 2009 nel DL 154/08, ma si sottolinea che le risorse per la copertura di questa
spesa sono state reperite riducendo il Fondo per le Aree sottoutilizzate .
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L’Accordo definito con il Presidente del Consiglio e il Ministro dell’Economia il 1°
ottobre scorso prevede il ricorso a tagli della spesa pubblica che non incida sul
comparto delle Regioni se ne deduce che tale misura e posta a carico delle
Amministrazioni Centrali.

Le risorse FAS sono tralaltro, utilizzate anche per la copertura delle minori entrate
dell’ICI per gli enti locali di 260 ml cosi pure per il contributo per Roma (500 ml) e
Catania (140 ml) deliberati dal CIPE da utilizzarsi per la copertura dei disavanzi di
parte corrente.

In piu occasioni le Regioni hanno chiesto provvedimenti anche a favore degli enti
virtuosi cosi come riconosciuto anche nel DDL Federalismo fiscale, tuttavia
vengono chiesti ulteriori sacrifici a livello di sistema per salvaguardare le finanze
degli enti che generano disavanzi.

Le Regioni ribadiscono che non si sono sottratte al quadro dei sacrifici previsti
dalla manovra finanziaria triennale 2009 - 2011 (DL 112/2008). In
quell’occasione, anzi, si sono fatte carico responsabilmente di partecipare al
risanamento dei conti pubblici per 7,8 mld nel triennio nell’ambito delle regole
per il Patto di Stabilita interno. Richiamano, pertanto, I’Accordo del 1° ottobre
2008 nel quale il Governo si era impegnato da subito per:

o la definizione del Nuovo Patto per la Salute 2010 — 2012 per stabilire regole e
fabbisogni condivisi nel rispetto dei vincoli del Patto di stabilita europeo;

e la nettizzazione dei fondi comunitari (quota UE) per gli investimenti. La
verifica doveva essere fatta entro il 15 ottobre per permettere alle Regioni la
rendicontazione dei programmi nei tempi previsti;

o [’attivazione del Tavolo per la gestione del “Piano casa” nel rispetto delle
competenze regionali;

questioni per le quali al momento non si registrano avanzamenti.

Una particolare sottolineatura merita, inoltre, il taglio sui limiti di impegno disposti
anche dalla precedente Legge Finanziaria e non coperti con gli attuali
provvedimenti, fra i quali a mero titolo di esempio si evidenziano quelli relativi
all’acquisto di autobus per il trasporto pubblico locale (Legge 194/98). Le Regioni
infatti avendo contratto i relativi mutui si trovano nella condizione di doverne
rimborsare I’ammortamento senza avere le necessarie risorse.

Nell’ambito delle norme senza costi per la finanza pubblica si chiede la proroga

della vigenza per le leggi regionali in materia di IRAP e di tasse automobilistiche
regionali entrate in vigore prima della pubblicazione della sentenza della Corte
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Costituzionale (novembre 2003), fino all’entrata in vigore delle norme di attuazione
dell’art. 119 della Costituzione, cosi come da emendamento allegato.

Inoltre, le Regioni ritengono opportuno apportare modifiche all’art. 58 della Legge
133/08, inerente la ricognizione e valorizzazione del patrimonio immobiliare di
regioni e enti locali, cosi come gia proposto in occasione del parere al DL 112/08,
specificando al meglio il ruolo dei vari livelli istituzionali per sfruttare al massimo il
potenziale beneficio della norma anche sulla base delle potesta legislative regionali
in materia.

Si segnala altresi la necessita di posporre il termine di cui all’art. 1 comma 43 della
legge 244/07 al 1° gennaio 2010.

In conclusione, sia con riferimento al metodo utilizzato, sia per il contenuto del
provvedimento cosi come sopra rappresentanto, le Regioni esprimono parere
negativo sul disegno di legge finanziaria 2009-2011, in coerenza con quanto gia
esplicitato in sede di parere al Decreto Legge 112/2008 cui tale provvedimento e
conseguente.

Roma, 16 ottobre 2008
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23 ottobre 2009
SANITA’: Nuovo Patto per la salute

1. Le Regioni devono assicurare ’equilibrio finanziario della gestione in
condizioni di efficienza e appropriatezza.

2. Lo Stato si impegna ad assicurare in relazione al livello di finanziamento del

servizio sanitario nazionale cui concorre lo Stato stabilito dalla vigente

legislazione, pari a 104.614 milioni di euro per ’anno 2010 ed a 106.934

milioni di euro per I’anno 2011, risorse aggiuntive pari a 1.600 milioni di euro per

’anno 2010 e a 1.719 milioni di euro per ’anno 2011; per I’anno 2012, lo Stato

si impegna ad assicurare risorse aggiuntive tali da garantire un incremento del

livello di finanziamento rispetto all’anno 2011 del 2,8%. A tali risorse aggiuntive

CONcorrono:

a) il riconoscimento con riferimento alla competenza 2010 di incrementi da
rinnovo contrattuale pari a quelli derivanti dal riconoscimento della indennita
di vacanza contrattuale con economie pari a 466 milioni di euro annui;

b) il finanziamento a carico del bilancio dello Stato di 584 milioni d1 euro per
I’anno 2010 e di 419 milioni di euro perl anno 2011;

c) le ulteriori misure che lo Stato si impegna ad adottare nel corso del 2010
dirette ad assicurare I’intero importo delle predette risorse aggiuntive.

Lo Stato si impegna inoltre:

- ad adottare nel corso del 2010 ulteriori misure dirette a garantire un ulteriore
finanziamento qualora al personale dipendente e convenzionato del SSN vengano
riconosciuti con riferimento alla competenza 2010 incrementi da rinnovo
contrattuale superiori a quelli derivanti dal riconoscimento della indennita di
vacanza contrattuale;

- a garantire nel bilancio pluriennale 2010-2012 ai fini del finanziamento
dell’edilizia sanitaria ex art. 20 1. n. 67/88, in aggiunta ai 1.174 milioni di euro
relativi all’anno 2009, 4.715 milioni di euro;

- ad ampliare lo spazio di programmabilita degli interventi previsti dal predetto
art. 20 1. n. 67/88 elevandolo dagli attuali 23 miliardi di euro a 24 miliardi di euro,
destinando tale incremento prioritariamente alle regioni che hanno esaurito le loro
disponibilita attraverso la sottoscrizione di accordi. Sull’edilizia sanitaria Stato e
regioni convengono sulla possibilita di utilizzare anche le risorse FAS di
competenza regionale;

- a garantire, per I’anno 2010: a) un finanziamento pari a 400 milioni di euro per il
Fondo per la non autosufficienza ex art. 1, comma 1264, 1. n. 296/06; b) un
incremento di 30 milioni di euro del Fondo nazionale per le politiche sociali
nonché la separazione delle risorse assegnate all’Inps per la garanzia dei diritti
soggettivi da quelle di competenza delle regioni.

Stato e regioni convengono che eventuali risparmi nella gestione del Servizio
sanitario nazionale, effettuati dalle regioni, rimangano nella disponibilita delle
regioni stesse.

3. Occorre rivisitare, potenziare ¢ semplificare il meccanismo di
“commissariamento” delle Regioni in disavanzo, ferme restando le funzionirdel

/)
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Tavolo di verifica degli adempimenti e del Comitato per la verifica dei LEA in
materia di monitoraggio trimestrali e annuali e di verifica dell’attuazione dei Piani
di rientro secondo un nuovo regolamento condiviso tra Stato e regioni.

4. All’esito della verifica relativa all’anno precedente, nel caso di disavanzo non
coperto (in tutto o in parte), occorre confermare i vigenti automatismi
(innalzamento aliquote IRPEF ¢ IRAP), da potenziare con il blocco del turn-over
e il divieto di effettuazione di spese non obbligatorie. Se lo scostamento (calcolato
rispetto al finanziamento ordinario integrato delle entrate proprie effettive) &
superiore al 5 per cento, ovvero inferiore al 5 per cento se gli automatismi fiscali
o altre risorse di bilancio della regione non garantiscono con la quota libera la
copertura integrale del disavanzo, scatta comunque 1’obbligo di presentare un
piano di rientro. '

5. La regione ha I’obbligo di presentare entro il 30 giugno il piano di rientro. Il
piano, elaborato con l'ausilio dell’AIFA e dell’AGENAS, & valutato da una
Struttura tecnica di monitoraggio a composizione paritetica, presieduta da un
ulteriore componente scelto di comune accordo, e dalla Conferenza Stato-regioni
entro termini perentori. I1 Consiglio dei Ministri accerta (anche nell’ipotesi in cui
la Conferenza e la Struttura non abbiano trasmesso le proprie valutazioni)
I’adeguatezza del piano di rientro:

- in caso di riscontro positivo, approva il piano e la regione inizia ad attuarlo;

- in caso di mancata presentazione o insufficienza del piano, la regione viene
commissariata (il presidente della regione assume il ruolo di commissario ad acta
per la redazione e per I’attuazione del piano) e scattano, oltre gli automatismi
anzidetti (innalzamento aliquote IRPEF e IRAP, blocco del turn-over e divieto di
effettuazione di spese non obbligatorie), ulteriori automatismi (sospensione dei
trasferimenti erariali a carattere non obbligatorio; decadenza dei direttori generali
delle aziende sanitarie e delle aziende ospedaliere).

6. Nell’ipotesi di inadempimento del piano da parte della regione tenuta ad
attuarlo, il Consiglio dei Ministri, sentite la Struttura tecnica di monitoraggio e la
Conferenza Stato-regioni, che esprimono il proprio parere entro il termine
perentorio di 15 giorni, diffida la regione interessata ad attuare il piano; in caso di
perdurante inottemperanza, la regione viene commissariata (il presidente della
regione assume le funzioni di commissario ad acta) e scattano tutti gli
automatismi anzidetti.

7. Per i vigenti piani di rientro relativi alle regioni gid commissariate resta fermo
Iassetto della gestione commissariale vigente, salva la possibilita della Regione
di presentare un nuovo piano ai sensi della nuova disciplina nonché la cessazione
del commissariamento a seguito dell’approvazione del nuovo piano.

8. Nell’ambito dei piani di rientro, le regioni interessate da disavanzo possono
utilizzare nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica, d’intesa con il Governo,
a copertura del debito, le risorse del FAS preordinate alla programmazione
regionale o altri eventuali strumenti di ristrutturazione del debito compatibili con
le esigenze di finanza pubblica. In particolare la singola Regione, d’intesa con lo
Stato, puo utilizzare una parte delle risorse originariamente destinate ai PAR del

proprio territorio.
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
09/095/CR/C7

DOCUMENTO APPROVATO DALLA CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE
PROVINCE AUTONOME IL 23 OTTOBRE 2009 ED ALLINEATO ALL’ACCORDO
SUL NUOVO PATTO PER LA SALUTE SOTTOSCRITTO CON IL GOVERNO IL
23 OTTOBRE 2009

(il testo dell’Accordo é riportato in grassetto sottolineato)

OMISSIS

1. FABBISOGNO FINANZIARIO DEL SISTEMA E MISURE DI
RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA E QUALIFICAZIONE
DEI SERVIZI

1.1 Fabbisogno finanziario concertato

Obiettivi generali del nuovo Patto per la salute sono individuati nel
raggiungimento di livelli garantiti di equita nell’accesso e nella fruizione dei
servizi e nel miglioramento progressivo della qualita e dell’appropriatezza dei
servizi erogati, nel rispetto dell’equilibrio economico finanziario del sistema-
salute.

Il sistema sanitario € caratterizzato da una spesa che presenta forti
elementi di rigidita in quanto legata all’incremento del fabbisogno di servizi che
tende a crescere in funzione dell’invecchiamento della popolazione,
all’innovazione e al miglioramento della qualita dei processi di cura, alle
esigenze connesse con il mantenimento di adeguati livelli strutturali e
tecnologici, nonché alla complessita degli interventi di riorganizzazione e alla
necessita di prevederne una graduale attuazione. Alla dinamica della spesa
contribuisce altresi il mancato rifinanziamento del fondo per la non
autosufficienza che compromette I’integrazione socio sanitaria e far ricadere sul
settore sanitario i bisogni di una fascia crescente della popolazione anziana. Tutto
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cio rende poco sostenibile ancorare il fabbisogno del servizio sanitario
all’andamento del PIL.

Queste considerazioni correlate alla crescita media delle risorse registrata
nel triennio di validita del vigente Patto di Salute — pari al 3,72 % - impongono
una riflessione sulla determinazione del fabbisogno da condividere, anche in
relazione agli incrementi demografici dello 0,6% annuo registrati in questi anni.
Va al contempo ricordato che la legge 42/2009 sul federalismo fiscale prevede
I’emanazione di decreti delegati attuativi che definiranno i costi ed i fabbisogni
standard del sistema sanitario e si rinvia quindi a tale adempimento
I’applicazione di parametri di riferimento standardizzati per la definizione del
fabbisogno.

Nel contesto delineato, lo Stato si impegna ad assicurare, in relazione al
livello di finanziamento del servizio sanitario nazionale cui concorre lo Stato,
stabilito dalla vigente legislazione, pari a 104.614 milioni di euro per lI'anno
2010 ed a 106.934 milioni di euro per 1'anno 2011, risorse aggiuntive pari a
1.600 milioni di euro per I'anno 2010 e a 1.719 milioni di euro per |'anno
2011: per I'anno 2012, lo Stato si impegna ad assicurare risorse aqggiuntive
tali da garantire un incremento del livello di finanziamento rispetto all' anno
20 11 del 2,8%. A tali risorse aggiuntive concorrono:

a) il _riconoscimento con riferimento alla competenza 2010 di_incrementi
da rinnovo contrattuale pari a quelli derivanti dal riconoscimento della
indennita di vacanza contrattuale con economie pari a 466 milioni di
euro annui;

b) 1l finanziamento a carico del bilancio dello Stato di 584 milioni di euro
per I'anno 2010 e di 419 milioni di euro per I'anno 2011;

c) le ulteriori misure che lo Stato si impegna ad adottare nel corso del
2010 dirette ad assicurare l'intero_importo delle predette risorse

aggiuntive.

Lo Stato si impegna inoltre ad adottare nel corso del 2010 ulteriori
misure dirette a garantire un ulteriore finanziamento qualora al personale
dipendente e convenzionato del SSN vengano riconosciuti con riferimento
alla competenza 2010 incrementi da rinnovo contrattuale superiori a quelli
derivanti dal riconoscimento della indennita di vacanza contrattuale.

A fronte dei livelli di finanziamento sopra descritti, le Regioni_si
impegnano ad assicurare I’equilibrio finanziario della gestione in condizioni
di efficienza ed appropriatezza.

Lo Stato si impegna altresi a garantire, per I'anno 2010:

a) un finanziamento pari a 400 milioni di euro per il Fondo per la non
autosufficienza ex art. 1, comma 1264, 1. n. 296/06;

b) un incremento di 30 milioni di euro del Fondo nazionale per le
politiche sociali nonché la separazione delle risorse assegnate all'Inps per la
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garanzia dei diritti soggettivi da quelle di competenza delle Reqgioni.

In tema di finanziamento, si conviene che I’utilizzo delle risorse vincolate
agli specifici obiettivi di piano sanitario, di cui all’art. 1, commi 34 e 34 bis della
legge 23 dicembre 1996 n. 662, rientri a tutti gli effetti nel concetto di
“fabbisogno” finanziario annuale per le Regioni, quale parte essenziale del
medesimo e dette risorse non possano costituire finanziamento vincolato, né
possano rappresentare per le Regioni impegno aggiuntivo rispetto ai livelli
essenziali di assistenza. Tali risorse vanno correttamente intese a garanzia
dell’impegno regionale al soddisfacimento di alcuni obiettivi condivisi e ritenuti
prioritari a livello nazionale, ma rigorosamente gia compresi nei LEA. Per le
Regioni interessate ai piani di rientro gli obiettivi devono essere rimodulati in
funzione del raggiungimento degli obiettivi prioritari di riqualificazione del
sistema stabiliti nei piani stessi.

Stato e Regioni convengono che eventuali risparmi nella gestione del
Servizio sanitario nazionale, effettuati dalle Reqgioni, rimangano nella
disponibilita delle Regioni stesse.

Roma, 12 novembre 2009
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
10/043/CR1/C2

VALUTAZIONI IN ORDINE ALLE PRINCIPALI CRITICITA”
DELLA MANOVRA FINANZIARIA 2011- 2013

Le Regioni ribadiscono la disponibilita a concorrere al risanamento dei conti pubblici come

© finora sempre accaduto evidenziando che tale responsabilitd deve essere collocata in un
equilibrio dello sforzo fra i singoli comparti della Pubblica Amministrazione. Oggi cosi non
&: per questo la manovra ¢& irricevibile e le Regioni chiedono di cambiarla.

Le Regioni sottolineano che la manovra & stata costruita dal Governo senza condivisione né
sulle misure né sull’entitd del taglio, riproponendo una situazione di assenza di
coinvolgimento diretto nella definizione della manovra pur dopo ’approvazione delle leggi
di contabilitd e finanza pubblica (L.196/2009) e di attuazione dell’art.119 della Cost.
(L.42/2009) che hanno provveduto a declinare in legge un percorso preciso di condivisione
con le Autonomie territoriali delle manovre di finanza pubblica.l Sostanzialmente si
riducono i margini della riforma del federalismo fiscale sia nel percorso istituzionale
previsto sia nei fatti con tagli lineari senza nessun concetto di premialitda per i
comportamenti virtuosi. E questo ‘¢ un problema gravissimo perché la Conferenza delle
Regioni ritiene che occorre dare piena attuazione al Federalismo fiscale come previsto dalla
legge 42 del 2009, in tutte le sue parti.

La manovra finanziaria & stata presentata con decreto legge senza 1’approvazione della
Decisione di finanza pubblica, né la condivisione con la Conferenza permanente per la
finanza pubblica (Conferenza Unificata) delle linee guida per la ripartizione fra le
amministrazioni degli obiettivi di bilancio: indebitamento netto, saldo di cassa, debito delle
Pubbliche amministrazioni, entita del Patto di stabilitd che & previsto essere diverso per ogni
singolo ente in ragione della categoria di appartenenza (art.8 L..196/2009) e in coerenza con
il contenuto del Patto di Convergenza (art.18 L.42/2009).

OMISSIS

11.42/2009, art.2, c.2, lett. b) lealtd istituzionale fra tutti i livelli di governo e cancorso di tutte le amministrazioni
pubbliche al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica nazionale in coerenza con i vincoli posti dal’Unione
europea e dai trattati internazionali.

157



STRALCIO DOCUMENTO SULLA MANOVRA FINANZIARIA 2011-2013
Allegato 3 Politiche sociali

GLI EFFETTI DELLA MANOVRA FINANZIARIA SULLE POLITICHE SOCIALI E
SOCIOSANITARIE

Per approfondire il documento gid presentato dalla Commissione Politiche Sociali ¢ stata
cffettuata per invalidith civile e alunno con handicap una valutazione sugli effetti della
manovra stessa, sia sotto il profilo della minor spesa che softo il profilo del disagio che | ¢
misure andrebbero a creare:

Articolo 10 commi 1/4 : | E’ modificata dal 1 giugno 2010 la percentuale per I’ottenimento
modifiche  all’Invalidita | di benefici collegati all’invalidita: ad oggi & spostata da
Civile “maggiore” del 74 % a maggiore o uguale a 85%.

Gli effetti sono per le domande presentate dopo il primo giugno. I
trattamenti in atto sono mantenuti, fatte salve le revisioni previste
dal decreto 500.000 nel triennio 2010/2012.

La ratio: L’innalzamento della percentuale di accesso ai benefici per I'invaliditd parziale,
esclude, tra I'altro: patologie psichiatriche (sindromi depressive, sindromi deliranti, psicosi
ossessiva, schizofrenia, autismo), trisomia 21, demenze, sordomutismo perlinguale, cecita
monoculare, fibrosi cistica, persone trapiantate e altre patologie di carattere fisico legate alla
perdita di autonomia per lesioni agli arti etc.

Gli effetti: Escludere la trisomia 21 (pill nota come sindrome di DOWN), cecita, sordomutismo
e autismo significa agire sul 2-3 per mille dei minori (0/14 anni) e tenendo conto che tale
popolazione all’1.1.09 era di 8.428.708, si possono stimare circa 17.000 potenziali presentaior:
di domande di invalidita con un controvalore economico annuale di assegno sociale (o
indennita di frequenza) di 3.240 euro a persona,

E’ perd da sottolineare che sono introdotti per i benefici delle invalidita parziali i limiti di
reddito che per il 2010 ammontano a euro 4.382,43, cid fa si che i possibili fruitori dei benefici
potranno essere intorno al 50% ovvero, circa 6-7000 persone, per una ipotetica spesa annua di
circa 22 milioni di euro.

Mentre sulle patologie psichiatriche cosiddette “psicosi maggiori” che incidono sulla
popolazione dello 0.5 - 0,6 %; ci troveremmo di fronte ad un’ipotetica platea superiore a quella
della disabilita, e, posto che tutti i portatori di tali patologie possano richiedere I'invalidita
siamo ad una media di circa 300.000 persone. Anche qui dobbiamo introdurre i limiti di reddito
e quindi i possibili fruitori, che a differenza dei disabili non sono solo di minori, si attesteranno
intorno al 30% circa (90.000 persone) con una ipotetica spesa annua intorno a 280 milioni di
euro.

Si comprende come queste ipotesi finanziarie non siano risolutive nella crisi economica, ma
abbiano invece un effetto devastante sulle persone e sulle famiglie, senza voler drammatizzare
sul fatto che persone disabili o con psicosi, non adeguatamente assistite, si aggraveranno ¢
comunque arrivando ad una percentuale superiore all’85% potranno richiedere ’invaliditd. In
caso contrario se dissuase da tale richiesta, andranno certamente ad aumentare le domanda di
aiuto economico o di sostegno, nei confronti delle Amministrazioni locali o al Servizio
Sanitario (non esclusi ricoveri impropri in sedi ospedaliere, particolarmente per le persone con
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psicosi). In sintesi ’effetto economico delle restrizioni sulla spesa pubblica sarebbe del tutto
aleatorio e inesistente.

Certamente le cifre indicate aumentano se si inseriscono tutte le patologie che nelle tabelle
di invalidita sono incluse nel “range” 75/84.

Su piano dei controlli degli invalidi in atto, le Regioni non si oppongono, ma li
faciliteranno, come hanno gia fatto in quest’ultimo triennio, ma certamente non si possono
perpetuare gli errori di impostazione delle misure come di seguito sottolineato.

La proposta: In questi termini, le Regioni chiedono una completa revisione dell’invalidita
civile, come era gia prevista dall’articolo 24 della legge 328/2000 (con una delega mai attuata)
con attribuzione dei benefici a chi & veramente disabile e non autosufficiente . In questo senso
gli assegni sociali per I’invaliditd civile e I’'indennitd di accompagnamento, dovrebbero
trasformarsi in tre misure che rispondanc a problemi di incapacita di produrre reddito o non
autosufficienza:

a. sostegno economico per sostituire la mancata produzione di reddito da lavoro da parte del
disabile (una sorta di reddito minimo) da revocare quando la persona & inserita
definitivamente nel sistema produttivo o da conservare se 1’inserimento al lavoro non ¢
possibile;

b. sostegno economico per i disabili adulti, molto gravi, al fine di favorire la loro vita

- aulonoma;
c. sostegno economico di assistenza e tutela per gli ultrasessantacinquenni totalmente non
autosufficienti.

Questa proposta, presuppone anche nuove modalita valutative. Le Regioni hanno presentato su
questo piano pitt documenti per Iutilizzo dell” ICF per i disabili giovani ¢ adulti, mentre per gli
anziani si dovrebbero utilizzare metodi di valutazione dell’autonomia, gid in uso in molte
regioni italiane. A questo proposito va sottolineato che un’apposita Commissione Ministeriale
istituita con Decreto del 26 marzo 2010 e insediata il 24 maggio u.s., sta gia lavorando per
modificare le tabelle di invaliditd. Acceleriamo i lavori della Commissione e modifichiamo
contemporaneamente gli emolumenti come sopra indicato, rendiamoli appropriati e arriveremo
senz’altro ad un risparmio anche maggiore, collegato perd ad una equild eropativa chenonvaa

penalizzare persone in condizioni di elevato bisogno.

Ancora sulle condizioni della disabilita, I’articolo 10 comma 3, del Decreto che sancisce la
manovra, tratta dell’alunno in condizioni di handicap, richiedendo, nel piano personalizzato
una rigorosa separazione ira le azioni per ’istruzione ¢ quelle per la assistenza.

Fermo restando che [’inclusione scolastica & una modalitd che interagisce molto sul
miglioramento delle condizioni di disabilita, la richiesta che le Regioni pongono ¢ quella di
rispettare ’intesa in Conferenza Unificata del 20.03.2008 “Infesa tra il Governo, le Regioni e
gli enti locali, in merito alle modalitd e i criteri per 'accoglienza scolastica e la presa in carico
dell 'alunno con disabilita”, dove gid emerge che il piano educativo personalizzato deve
indicare le azioni a carico della scuola e quelle a carico delle Amministrazioni locali, senza
utilizzo delle risorse messe in campo dalla scuola per attivitd assistenziali.

In proposito le Regioni si impegneranno con gli Organi delia Scuola, a vigilare affinché sia
rispettato quanto evidenziato nell’intesa stessa.

Roma, 15 giugno 2010
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
10/116/CU09/C2

DOCUMENTO DELLE REGIONI E PROVINCE AUTONOME SUL
DDL LEGGE DI STABILITA

Punto 9) O.d.g. Conferenza Unificata

Il disegno di legge di stabilita per il triennio 2011-2013, presentato dal Governo alla
Camera dei Deputati il 19 ottobre 2010 (AC n. 3778), é stato predisposto sulla base
della nuova disciplina prevista dall'articolo 11 della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

L’emendamento nella versione originaria presentata dal Governo, determina
complessivamente maggiori entrate nette pari a 3.121,7 milioni nel 2011, 889,9
milioni nel 2012 e 1.077,6 milioni nel 2013 (in termini di saldo netto da finanziare).

A fronte di maggiori spese nette pari a 3.092,4 milioni nel 2011, 444,7 milioni nel
2012 e 512,7 milioni nel 2013, si determina un miglioramento del saldo in ciascuno
degli anni del triennio: 29,3 milioni nel 2011, 445,2 milioni nel 2012 e 564,9 milioni nel
2013. Analoghi effetti, sia pure di misura piu contenuta, si registrano in termini di
fabbisogno e di indebitamento netto.

Non si determinano invece effetti sui saldi relativi al 2010, a fronte di una
corrispondente variazione delle entrate e delle spese.

Disposizioni di interesse per lafinanzaregionale

Ripartizione FAS (art.1, comma5)

Si riafferma la ripartizione dei fondi Fas nella misura dell’85% a favore del Sud e del
15% a favore del centro-Nord. Una quota, pari a 1.500 milioni di euro per I'anno 2012,
delle risorse del Fondo per le aree sottoutilizzate & destinata a interventi di edilizia
sanitaria pubblica.

Emendamento (conseguente all’accordo in Conferenza Stato-Regioni del 18
novembre):

Il comma 6 dell’articolo 1 del DDL di Stabilita 2011 (AC 3778) é cosi riformulato:
“Lerisorse pari a 1.500 milioni di euro per I’anno 2012, incluse quelli derivanti dalle
rimodulazioni disposte ai sensi della Tabella E, sono destinate alla realizzazione dei
programmi attuativi regionali 2007-2013 del Fondo per le Aree Sottosviluppate.”.

Trasporto pubblico locale. (art. 1, commi 6e7).

Previa adozione di misure di efficientamento e razionalizzazione da inserire nei contratti
di servizio, vengono destinati 425 milioni a favore del trasporto pubblico locale. Le
risorse sono ripartite con decreto MEF e MIT, acquisito il parere favorevole della
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Conferenza Unificata, per sostenere i costi relativi al materiale rotabile. I criteri di
riparto terranno conto:

1. programmazione e realizzazione di investimenti con risorse regionali proprie
nel periodo 2009-2011 e nel triennio precedente;

2. aumenti tariffari negli esercizi 2010 e 2011 da cui risulti I'incremento del
rapporto tra ricavi da traffico e corrispettivi;

3. razionalizzazione dei servizi nell'ottica di una piu efficiente
programmazione, nel periodo di efficacia dei contratti in rapporto ai servizi
resi nell'anno precedente, con conseguente incremento del carico medio
annuo dei passeggeri trasportati nel primo periodo di applicazione del
contratto;

4. ammontare del cofinanziamento annuo regionale per il contratto di servizio.

Il comma 7 prevede che i contratti di servizio per le Regioni a statuto speciale
devono prevedere criteri di efficientamento e razionalizzazione, e sono stipulati nei
limiti degli stanziamenti di bilancio a carattere continuativo allo scopo autorizzati.
Eventuali risorse aggiuntive sono utilizzate in favore delle regioni a statuto
ordinario. La relazione tecnica della RGS evidenzia che non si determinano effetti
sui saldi di finanza pubblica e, pertanto, le risorse vanno escluse dal Patto di
Stabilita per le Regioni, in quanto precedentemente autorizzate..

Emendamento

Al comma 7 dell’articolo 1 del DDL di Stabilita 2011 (AC 3778) sono aggiunti i
seguenti commi:

7-ter. Il primo periodo del comma 2 dell’articolo 14 del decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito nella legge 30 luglio 2010, n. 122 e abrogato. Tor na pertanto
in vigoreil comma 302 dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 2007, n. 244.

7-quater. All’articolo 1, comma 302 della legge 24 dicembre 2007, n. 244, le parole
“15 febbraio 2010” sono sostituite dalle parole* 15 febbraio 2011.

7-quingies. Lerisorse di cui al comma 7 sono escluse dal Patto di Stabilita per le
Regioni.”.

Relazione

La proposta di emendamento consente di ristabilire la fiscalizzazione delle risorse
finanziarie destinate al trasporto ferroviario regionale di Trenitalia (di cu all’articolo 9
del decreto legislativo n. 422 del 1997), originariamente prevista dall’articolo 1, comma
302 della legge n. 244 del 2007 e successivamente soppressa dall’articolo 14, comma 2
del decreto-legge n. 78 del 2010.

La riespansione degli effetti del predetto comma 302 comporta la necessita di
aggiornare il termine entro cui va adottato il provvedimento per I’individuazione della
somma spettante a ciascuna regione a statuto ordinario
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Federalismo Fiscale (art. 1, comma 23)

Con la finalita di favorire il federalismo fiscale, viene affidato alla SOSE, secondo
modalita definite con apposita convenzione stipulata dal MEF, I’incarico (per 5 milioni
di euro annui) di predisporre le metodologie ed elaborare i dati per la definizione dei
costi standard delle funzioni e dei servizi resi dalle Regioni e dagli enti locali, in settori
diversi dalla sanita.

E attribuita all’IFEL (lstituto per la Finanza e I’Economia Locale) I’analisi dei bilanci e
della spesa dei Comuni. Si prevede a favore di SOSE spa e di IFEL lo stanziamento,
rispettivamente, di 5 milioni per gli anni 2011-2012 e 2013 e I’incremento dallo 0,8 per
mille all’1 per mille ICI.

A riguardo si osserva che il disegno di legge viola la legge delega n. 42/09 prevede
I’invarianza delle risorse nell’attuazione del federalismo fiscale.

Inoltre, si segnala il mancato coinvolgimento delle regioni o della Commissione
paritetica per I’attuazione del federalismo fiscale nell’affidare a SOSE anche la
definizione dei costi standard in settori diversi dalla sanita.

Emendamento

All’articolo 1, comma 23, |la lettera a) € sostituita dalla seguente: “a) e autorizzata
la spesa di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2011, 2012 e 2013, per il
finanziamento dei contratti di servizio relativi al trasporto pubblico locale su
ferro.”.

Sostegno allaricerca (art. 1, comma 25).

E’ prevista la concessione di un credito d'imposta per le imprese che affidano attivita di
ricerca e sviluppo a universita o enti pubblici di ricerca. 1l credito d’imposta non
costituisce base imponibile ai fini IRAP con conseguente perdita di gettito per le
Regioni in violazione del principio dell’art. 2, comma 2, lett. t) della legge n. 42/09 che
prevede la compensazione della riduzione di gettito.

Emendamento

Alla fine del comma 25 € aggiunto il seguente periodo: “Ai sensi dell’articolo 2,
commaz, letterat) della legge n. 42/2009, il minor gettito IRAP viene compensato a
favore delle Regioni con oneri a carico del bilancio dello Stato.

Prestiti d’onore e borse di studio (art.1, comma 26).

Viene incrementato di 100 min il fondo per la concessione dei prestiti d'onore e
I'erogazione di borse di studio. La relazione tecnica della RGS evidenzia che non si
determinano effetti sui saldi di finanza pubblica in assenza di deroghe al PSI e, pertanto,
per renderli spendibili occorre modificare il Patto.
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Fondo politiche sociali (art.1, comma 38).

Viene incrementato il fondo (gia ridotto dalla Finanziaria 2010) di 200 min.

La relazione tecnica al maxi emendamento prevede un effetto negativo
sull'indebitamento netto e sul fabbisogno.

Emendamento:

Al comma 38 dell’articolo 1 del DDL di Stabilita 2011 (AC 3778) e aggiunto il
seguente periodo:

“ Lerisorse di cui al presente comma sono escluse dal Patto di Stabilita per le
Regioni.”.

Proroga detassazione produttivita (art. 1, comma 47)

La norma proroga, per il periodo 1/1/2011 — 31/12/2011, il regime di agevolazione
fiscale per i lavoratori dipendenti del settore privato limitatamente alle remunerazioni
corrisposte in relazione a incrementi di produttivita, innovazione ed efficienza
organizzativa e altri elementi di competitivita e redditivita legati all'andamento
economico dell'impresa.

Il beneficio fiscale consiste nell’applicazione, sulle remunerazioni oggetto di
agevolazione, di una imposta sostitutiva dell’IRPEF e delle relative addizionali fissata
in misura pari al 10% in luogo del regime di tassazione ordinaria.

Da questa norma consegue un minor gettito dell’addizionale regionale all’Irpef stimato,
dalla relazione tecnica, in 72 milioni di euro per I’anno 2012.

Emendamento

Alla fine del comma 47 é aggiunto il seguente periodo: “Ai sens dell’articolo 2,
comma 2, lettera t) della legge n. 42/2009, il minor gettito dell’addizionale
regionale all’l RPEF viene compensato a favor e delle Regioni con oneri a carico del
bilancio dello Stato.

SANITA

Ticketssanitari (art.1, comma 48).

L'abolizione del ticket sanitario per le visite specialistiche e diagnostiche (347,5
milioni) é assicurata per soli 5 mesi dell’anno e non sono assicurate le risorse per la
spesa farmaceutica (600 min).

Piani di rientro sanitari (art.1, comma 49). Viene prevista la copertura del disavanzo
a valere su risorse del bilancio regionale a condizione che le relative misure di copertura
risultino essere state approvate entro il 31/12/2010. (art.1, ¢.56)

Azioni esecutive verso le ASL. (art.1, comma 50): Fino al 31/12/2011, per le regioni
in piano di rientro e gia commissariate, non possono essere intraprese 0 proseguite
azioni esecutive nei confronti delle aziende sanitarie. | pignoramenti effettuati prima
della entrata in vigore del dl 78/2010, non producono effetti fino al 31/12/2011.
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Sblocco parzialeturn-over (art.1, comma 51)

Nel caso in cui in sede di verifica dell’attuazione dei piani di rientro sanitari, da
effettuarsi entro il 31/10/2010, venisse certificata una attuazione parziale degli stessi, le
misure di blocco totale del turn over e delle spese non obbligatorie non operano nella
misura del 10%.

Pagamenti dei Comuni (art. 1, commi 58 e 59)

Viene istituito un fondo di 60 milioni di euro, nello stato di previsione del MEF, per il
pagamento di interessi passivi maturati dai Comuni per il ritardato pagamento di
fornitori.

Possono accedere a detto fondo i Comuni c.d. virtuosi che:

abbiano rispettato il patto di stabilita nell’ultimo triennio;

abbiano un rapporto tra spese di personale ed entrate correnti inferiore alla media
nazionale.

Emendamento
Sono soppress all’articolo 11 commi 58 e 59.

Patto di stabilita per le Regioni (commi da 123 a 148)

La norma regola il patto di stabilita per il triennio 2011 — 2013. L’obiettivo sara
calcolato sulla media della spesa finale degli anni 2007 — 2009 rettificata per un importo
pari alla somma algebrica delle differenze tra gli obiettivi programmatici del triennio
2007-2009 ed i relativi risultati. Sono previste percentuali diverse di taglio per ciascun
anno e diversificate per competenza e per cassa (per I’anno 2011 -12,3% per la
competenza e 13,6% per la cassa)
Dal complesso delle spese finali e possibile detrarre le:
- spese per la sanita, cui si applica specifica disciplina di settore;
- spese per la concessione di crediti;
- quote UE di cofinanziamento per la programmazione comunitaria (correnti e
in c/capitale);
- spese relative ai beni trasferiti ai sensi del DL 85/10 (federalismo
demaniale);
- spese concernenti il conferimento a fondi immobiliari di immobili ricevuti
dallo Stato in attuazione dell’articolo 19 della legge 5 maggio 2009, n.42;
- pagamenti correnti in conto residui passivi erogati a EELL;
- spese derivanti dalla progettazione ed esecuzione del sesto censimento in
agricoltura nei limiti delle risorse trasferite dall’ISTAT.

E ridefinibile il proprio obiettivo di cassa riducendo I’obiettivo di competenza nelle voci
interessi passivi, oneri finanziari, personale e produzione dei servizi.

Le regioni possono estendere le regole del patto nei confronti dei loro enti ed organismi
strumentali.

Le regioni possono autorizzare gli EELL del proprio territorio a peggiorare il loro saldo
programmatico attraverso un aumento dei pagamenti in capitale e contestualmente
procedono a rideterminare il proprio obiettivo programmatico in termini di cassa
(riduzione dei pagamenti in conto capitale) o competenza (riduzione degli impegni
correnti).
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A decorrere dal 2011 le Regioni possono, per gli enti locali del proprio territorio,
integrare le regole e modificare gli obiettivi posti dal legislatore nazionale, in relazione
alla diversita delle situazioni finanziarie esistenti, fermo restando le disposizioni statali
in materia di monitoraggio, di sanzioni e I’'importo dell'obiettivo determinato Le
disposizioni sono attuate sulla base dei criteri stabiliti con decreto del Ministero
dell’economia e delle finanze di intesa con la Conferenza unificata.

In favore delle Regioni viene autorizzato lo svincolo di destinazione delle risorse
vincolate spettanti alle Regioni nella misura del doppio delle somme cedute a rettifica
degli obiettivi originari degli enti locali a rettifica degli obiettivi originari degli enti
locali da utilizzarsi solo per spese di investimento.

In caso di mancato rispetto del Patto di stabilita nell’anno successivo a quello
dell’inadempienza, la Regione non puo:
- ricorrere a indebitamento per investimenti;
- Impegnare spese correnti superiore all’importo minimo dei corrispondenti
impegni nell’ultimo triennio;
- procedere ad assunzione del personale a qualsiasi titolo.

E prevista la mancata applicazione della sanzione relativa alla restituzione delle risorse
al Governo nel caso in cui lo sforamento sia dovuto alla maggiore spesa per interventi
realizzati con la quota di finanziamento nazionale e correlati ai finanziamenti dell’ UE.

Emendamenti

All’art.1 é inserito il seguente comma 146 bis:
“146 bis. Le Regioni che si trovano nelle condizioni di cui al comma precedente,
procedono autonomamente ad applicare le seguenti prescrizioni:

1) impegnare spese correnti, al netto delle spese per la sanita, in misura non

superiore all’importo annuale minimo dei corrispondenti impegni effettuati
nell’ultimo triennio;

2) non ricorrere all’indebitamento per gli investimenti;

3) non procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia
tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione continuata e di
somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E
fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio che si configurino come
elusivi della presente disposizione;

che il rappresentante legale e il responsabile del servizio finanziario certificano
mensilmente. In tale caso le Regioni si considerano adempienti a tutti gli effetti. Lo
stato di inadempienza e le sanzioni previste, ivi compresa quella di cui al comma 4,
dell’art.14 del DL 31 maggio 2010 n.78, convertito con modificazioni dalla legge 30
luglio 2010, n.122, scattano entro un mese dalla mancata certificazione mensile.”
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All’art.1 é inserito il seguente comma 127 bis:

“127 bis. Ai fini della determinazione del totale delle spese nette soggette a patto di
stabilita, le spese correnti riclassificate secondo la qualifica funzionale “Ordinamento
degli uffici - Amministrazione generale ed organi istituzionali” ai sensi dell’art.19 bis
della legge 166/2009, sono ponderate con un coefficiente compreso fra 1,05 e 1,10
mentre il totale delle spese nette in conto capitale & ponderato con un coefficiente
compreso fra 1,20 e 0,80.”

All’art. 1, comma 141, nel primo periodo, la parola: “doppio” e sostituita dalla parola
“triplo”. Nel secondo periodo, le parole: “solo per spese di investimento” sono sostituite
dalle parole: “prevalentemente per spese di investimento”.

All’art.1 ¢ inserito il seguente comma 146 ter:

“146 bis. Ciascun ente puo utilizzare le differenze negative fra il risultato registrato e
I’obiettivo programmato annualmente a riduzione delle spese in capitale che concorrono
al risultato dell’anno successivo a quello di riferimento”.

All’art.1, comma 133, dopo le parole: “alla spesa di personale”, sono aggiunte, “ai
trasferimenti correnti a imprese pubbliche e private, a famiglie e a istituzioni sociali
private,”.

Patto di Stabilitaterritoriale
Emendamento:

Dopo il comma 138 é aggiunto il seguente:

“138bis. Ai fini dell’applicazione dei commi 136, 137 e 138, le Regioni definiscono
criteri di virtuosita e modalita operative previo confronto in sede di Consiglio delle
autonome locali e ove non istituito con i rappresentanti regionali delle autonomie locali

Dopo il comma 139 e aggiunto il seguente:

139 bis. A decorrere dall’anno 2011, in alternativa a quanto disposto dal comma 139, le
regioni e le province autonome di Trento e Bolzano possono, per gli enti locali del
proprio territorio, integrare le regole e modificare gli obiettivi posti dal legislatore
nazionale, in relazione alla diversita delle situazioni finanziarie esistenti, fermi restando
I’importo dell’obiettivo complessivamente determinato in applicazione dei commi da 86
a 119 per gli enti locali della regione integrato con I’obiettivo determinato in
applicazione dei commi da 121 a 148 per la regione stessa. In tal caso, le disposizioni
statali in materia di monitoraggio e di sanzioni si applicano solo nei confronti della
regione la quale e tenuta a garantire il rispetto dell’obiettivo complessivamente
determinato per I’intero territorio ed esercita, nei confronti degli enti locali, le funzioni
di monitoraggio e di certificazione di cui ai commi 107 e 108. La regione definisce e
comunica agli enti locali il nuovo obiettivo annuale del patto di stabilita interno,
determinato anche sulla base dei criteri stabiliti in sede di Consiglio delle autonomie
locali. Le disposizioni del presente comma sono attuate sulla base dei criteri stabiliti con
decreto del Ministero dell’economia e delle finanze d’intesa con la Conferenza
unificata.
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La specifica della destinazione delle risorse viene riepilogata nella seguente tabella:

Specifica destinazione maggiori risorse (milioni euro)

oggetto 2011 | 2012 | 2013

1 1 1 I
1a favore ENTI LOCALI 1 551,001 7,001 7,001
F=-=-=-=-=-=== | e |T-=-=-==-== - === F===-=== i
At 1 'Sose-Potenziamento sistema informativo EELL : 5,00, 5,00, 5,00,
1 1 1 1 |
1Art. 1 iIfel-Potenziamento sistema informativo EELL 1 2,001 2,001 2,001
F--—-—-—-—-—-— F-—-— e e e e s e e - == - - T--—-—-—-—-=-—-—-—-—— F--------- i
Art. 1 \PSI Comuni : 470,00, 0,00, 0,00,
1 1 1 1 I
1Art. 1 IPSI Comune Parma | 14,001 0,001 0,001
e R R R H-————— ——_———— F-———— :
:Art 1 fondo pagamento dei comuni alle impese : 60,00: 0,00: 0,00:
a favore UNIVERSITA J' 805,20: 500, OO' 500, 00'
'Art. 1 'Fondo universita _: 800, OO' 500, OO' 500, OO'
1Art.1 |Scuole superiori universitarie 1 3,20| 0,00| 0,00|
.Art 1 .Scuola Alti studi di Lucca _: 2,00, 0,00.'_ 0,00,
'a favore ECONOMIA E IMPRESE 1 2.658,00 848,00, 612,00,
:_Art 1 'Credlto imposta ricerca e sviluppo J' 100,00, 0,00:_ 0,00,
IArt. 1 IFondo occupazione (ammortizzatori sociali) _: 1.000,00! 0,00! 0,00!
1Art. 1 |Sopp aumento contributivo ass generale obb 1 363,001 335,001 362,001
:_Art 1 .Agevola2|on| piccola proprieta contadina _: 44,00, 44,00:_ 44,00,
:—Art 1 Agevola2|on| contributive agricoltura —: 206,00, 206,00,r 206,00,
:_Art 1 'Proroga detassazione produttivita J' 835,00: 167, 00I 0,00:
:_Art 1 IProdutt|V|ta Irpef-add comuni _: 0,00! 24,00I 0,00!
1Art. 1 |Produtt|V|ta Irpef-add regioni 1 0,00 72,001 0,00
At 1 .TV locali K 45,00, 0,00, 0,00,
At 1 "Contributi a stampa estero K 5,00, 0,00" 0,00,
'Art 1 'Tab C - Editoria J' 60,00 0,00:_ 0,00:
'a favore REGIONI _: 650,50I 3,00! 0,00!
|Art 1 rBorse studio e prestiti d'onore 1 100, 00| 0,00: 0,00:
JArt. 1 .Fondo nazionale politiche sociali _: 200,00. 0,00:_ 0,00:
Art. 1 Tickets sanita : 347,50, 0,00, 0,00,
'Art.1 'Terremoto Umbria J' 3,00 3,00! 0,00'
'a favore ALTRE STATO _: 1.587,70! 4,70! 0,00!
|Art 1 [Missioni di pace 1 750,001 0,00: 0,001
At 1 .Strade sicure (froze armate - polizia) . 36,40, 0,00, 0,00,
At 1 \Fondo art. 7 quing dI 5/2009 : 800,00, 0,00, 0,00,
:Art 1 Detrazioni italiani estero : 1,30: 4,70: 0,00:
[ TOTALE-I 6.252,40 | 1.362,70 [ 1.119,00|
Roma, 18 novembre 2010
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CEGNFERENZA UNIFICATA

Parere sul disegno di legge di conversione del decreto-legge 29 dicembre 2010, n, 225,
recante proroga di termini previsti da disposizioni legislative e di interventi urgenti in materia
tributaria e di sostegno alle imprese ed alle famiglie (A.S, 2618).

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legisiativo 28 agosto 1997, n. 281.
Repertorio attin. § /¢ v del 20 gennaio 2011

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierna seduta del 20 gennaio 2011:

VISTO farticolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 il quale dispone
che il Presidente del Consiglio dei Ministri pud sottoporre alla Conferenza Unificata, anche
su richiesta delle autonomie regionali e locali, ogni altro oggetto di preminente interesse
comune delle regioni, delle province, dei comuni e delle comunita montane,

VISTA la nota n. 9319 DAGL/51622/10.3.1 del 30 dicembre 2010 con la quale |a Presidenza
del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per glf affari giuridici e legislativi ha trasmesso il
disegno di legge di conversione del decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225, recante
proroga di termini previsti da disposizioni legislative e di interventi urgenti in materia tributaria
e di sostegno alle imprese ed alle famiglie (A.S. 2518), approvato dal Consiglio dei Ministri,
nella seduta del 22 dicembre 2010, provvedimento pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 29
dicembre 2010, n. 303 che, in data 10 gennaio 2011, & stato trasmesso alle Regioni ed agli
Enti locali;

CONSIDERATO che, nel corso dell’'odierna seduta:

- le Regioni hanno consegnato un documento (Allegato A) nel quale esprimono parere
favorevole condizionato all'accoglimento degli emendamenti ivi contenuti e con la richiesta di
avviare un confronto, in tempi brevi, con i Ministeti competenti;

- FANCI ha espresso parere negativo con la formulazione di talune proposte emendative
contenute in un documento (Allegato B) che & stato consegnato, mettendo in risalto
soprattutto due questioni alle quali i Comuni tengono particolarmente: gli oneri di
urbanizzazione ed il limite dell'indebitamento;

- ['UPI ha espresso parere favorevole, condizionato all'accoglimento degli emendamenti
contenuti in un documento (Ailegato C} che & stato consegnato;

- TUNCEM ha espresso parere negativo salvo l'accoglimento delie proposte emendative
contenute in un documento (Allegato D) che & stato consegnato, sottolineando in particolare
la problematica concernente [a soppressione delle Autarita d'ambito (ATQ) che sta creando
ripercussioni sui servizi ed aumenti eccessivi delle tariffe;

CONSIDERATO che il Governo si & riservato di valutare e proposte formulate con l'impegno
di procedere, in tempi brevi, ad un confronto con le Regioni e con gli Enti locali;
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CONFERENZA UNIFICATA

ESPRIME PARERE

nei termini di cui in premessa, ai sensi dellarticolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281 sul disegno di legge di conversione del decreto-legge 28 dicembre
2010, n. 225, recante proroga di termini previstl da disposizioni legislative e di interventi
urgenti in materia tributaria e di sostegno alle imprese ed alle famiglie (A.S. 2518} con le
osservazioni € le proposte emendative contenute nei documenti che, allegati al presente
atto, ne costituiscono parte integrante.

Il President
On.le Dott. Ra

it Segretario
Cons. Ermenegilda Siniscalchi

B oLl
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
11/05/CU2/C2

PARERE SUL DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE IN
LEGGE DEL DECRETO-LEGGE 29 DICEMBRE 2010, N. 225
RECANTE: “PROROGA DI TERMINI PREVISTI DA
DISPOSIZIONI LEGISLATIVE E DI INTERVENTI URGENTI IN
MATERIA TRIBUTARIA E DI SOSTEGNO ALLE IMPRESE E
ALLE FAMIGLIE”, (A.S. N. 2518).

Punto 2) odg Conferenza Unificata
PRINCIPALI CONTENUTI DEL DECRETO LEGGE.

1l DL Milleproroghe ¢ strutturalmente semplificato rispetto agli anni precedenti:
& costituito da 4 articoli e due tabelle.

L’articolo 1 presenta una formula particolare in quanto prevede lo slittamento al
31 marzo della “scadenza dei termini e dei regimi giuridici” indicati nell’allegata
tabella 1, rimandando ad uno o piu decreti del Presidente del Consiglio dei
Ministri I’ eventuale ulteriore proroga fino al 31 dicembre.

Un “milleproroghe” che rimanda, insomma, ad uno o pil “milleproproghe”
ulteriori.

Le proroghe non sono onerose per il bilancio dello Stato. (vedi allegato)

L'articolo 2 prevede una serie di misure, onerose per il bilancio dello Stato,
relative a:

» 5 per mille: rideterminazione delle risorse nella misura complessiva di
400 milioni. 100 milioni della dotazione sono destinati ad interventi mirati
a favore della SLA.

> Slittamento termini fiscali per eventi in Abruzzo e Veneto.
> Proroga del regime fiscale agevolativo:
- a favore del settore cinematografico fino al 30 giungo 2011,

- a favore dei benzinai per tutto il 2011;

> proroga di un anno per il personale asscgnato agli sportelli unici per
I’'immigrazione,
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» Al 30 giugno 2011 per ’approvazione dei bilanci delle Agenzie Fiscali e
per la sottoscrizione delle relative Convenzioni,

> Proroga fino al 31 dicembre 2011 I'obbligo di presentare domanda al
questore per I’apertura internet point che rendono disponibili postazioni
telematiche per I’accesso a Internet.

» Previsto in particolare il dirottamento di una parte delle risorse (fino al
42,5% del totale) derivanti dalla vendita di immobili della Difesa verso il
fondo di ammortamento det titoli di Stato.

L’articolo 3 prevede la copertura finanziaria degli interventi aventi natura
onerosa. Sono utilizzate le risorse disponibili per i rimborsi a compensazioni €
crediti d’imposta; una parte dei fondi stanziati per I’editoria; le risorse del Fondo
a favore dei comuni sottoposti a piani di rientro nei guali sia stato nominato il
commissario straordinario; disponibilita della tesoreria sul Fondo per la finanza
d’impresa.

L’articolo 4, come di rito, la data di entrata in vigore.
OSSERVAZIONI

Le Regioni chiedono al Governo di far fronte agli impegni sottoscritti con
I’Accordo fra Governo e Regioni raggiunto il 16 dicembre scorso inserendo
nella legge di conversione del DL le norme che recepiscono F’Accordo che
riguardano:

1. il maggior finanziamento del Trasporto Pubblico Locale per I’anno 2011

~ per 75 ml in aggiunta ai 425 ml previsti dalla legge di stabilita;

2. reintegro dei fondi per 400 ml per il 2011 per esigenze di TPL a fronte del
completo adempimento da parte delle regioni dell’Accordo del 12
febbraio 2009 in materia di fondo sociale europeo;

3. esclusione dal patto si stabilith delle spese per il finanziamento del TPL
(425 ml legge di stabilita + 75 ml da stanziare + 400 ml reintegro dei fondi
per TPL per adempimento Accordo 12 febbraio 2009) e delle spese
finanziate con il Fondo nazionale politiche sociali (200 ml);

4. interpretazione autentica delle disposizioni vigenti limitative delle
assunzioni che non si applicano agli enti del SSN delle regioni che non
sono interessate da piani di rientro;

5. dare corso alle proposte di modifica del patto di stabilita interno cosi come
definite nell’ Accordo.

171



— or\SSiIN —

EMENDAMENTI NELL’AMBITO DELLE POLITICHE SOCIALL:

Aggiungere all’articolo 2, dopo il comma 19, il seguente comma :

“Al fine di garantire la non interruzione dei servizi a favore delle persone non
autosufficienti, con particolare rifermento al rafforzamento della rete territoriale
extraospedaliera, al supporto alle famiglie con persone aventi disabilita estreme
e patologie geriatrico-degenerative, il Fondo per le Non Autosufficienze di cui
all'articolo 1, comma 1264, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, gia
incrementato dal comma 102 della legge 23 dicembre 2009, n. 191, di euro 400
milioni per l'anno 2010, & ulteriormente incrementato di euro 400 milioni per
'anno 2011. Al maggior onere di 400 milioni di euro si provvede ai sensi
dell’articolo 3

Aggiungere all’articolo 3, dopo il comma 2, il seguente comma:

“Apli oneri derivanti dall’articolo 2 comma 19 bis si provvede con 1 risparmi
derivati dall’innalzamento dell’eta pensionabile delle donne di cui al comma 2-
sexies dell’articolo 12 della Legge 30 luglio 2010, n. 122 “Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, recante misure
urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivitd economica ”.

Motivazione

La conferma del finanziamento per il 2011 del Fondo Nazionale per le Non
Autosufficienze diventa in questo momento di transizione verso I’assetto
Federalistico, indispensabile per garantire 1’assistenza ad oltre 300.000 persone
non autosufficienti. Certamente questa misura non ¢ risolutiva dei problemi della
non autosufficienza che richiedono una disciplina pitt organica all’interno della
fissazione dei Livelli Essenziali delle Prestazioni (LEP) di cui alla lettera m),
dell’articolo 117 del testo Costituzionale rinnovellato, disciplina individuata
anche nello stesso decreto sul Federalismo Fiscale concemente le entrate
comunali ¢ regionali in corso di esame presso gli Organi Parlamentari.
L’individuazione dei LEP di cui alle legge 42/09, andra a correlarsi anche con i
LEA previsti dal Patto per la Salute 2010/2012, portando alla complessiva
fissazione dei diritti civili e sociali dove i non autosufficienti hanno larga parte.
Ma in oggi, anche per dar forza alle regioni che hanno previsto in maniera diffusa
misure a favore dei non autosufficienti e delle loro famiglie, interrompere questo
supporto nazionale significherebbe colpire ulteriormente i cittadini pit deboli,
senza un’alternativa praticabile attraverso P'utilizzo di finanze regionali e locali
gia fortemente provate dalle manovre finanziarie del 2010.

Infine, la proposta emendativa, in termini di reperimento delle risorse finanziarie
per ripristinare il Fondo, non fa altro che rendere attivo quanto gia previsto
dal’ultimo comma dell’articolo 22 ter della legge 3 agosto 2009 n. 102 (articolo
il cui primo comma & stato modificato alla legge 122/10), che testualmente
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recita” Le economie derivanti dall'attuazione del comma [ confluiscono nel
Fondo strategico per il Paese a sostegno dell'economia reale, istituilo presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri, di cui all'articolo 18, comma 1, lettera b-
bis), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, e successive modificazioni,_per interventi
dedicati _a_politiche_sociali e familiari con particolare attenzione alla non
autosufficienza

EMENDAMENTI IN AMBITO SANITARIO:

1) Proroga termini accreditamento delle strutture socio sanitarie private e
degli stabilimenti termali

All’art, 2 inserire il seguente comma:

All’articelo 1, comma 796, lettera 1) della legge 27 dicembre 2006, n. 296 dopo
le parole ‘“strutture private” aggiungere le parole ‘“ospedaliere e
ambulatoriali”, dopo le parole “decreto legislativo n. 502 del 1992; "aggiungere
le seguenti “le regioni provvedono ad adottare provvedimenti finalizzati a
garantire che dal 1° gennaio 2013 cessino gli accreditamenti provvisori di tutte
le altre struiture sanitarie e sociosanitarie private, nonché degli stabilimenti
termali come individuati dalla legge 24 oftobre 2000 n. 323, non confermati
dagli accreditamenti definitivi di cui all’articolo 8-quater, comma 1, del decrefo
legislativo n. 502 del 1992 e successive modificazioni.

Motivazione

Con la legge finanziaria per [’ammo 2007 (legge n. 296/2006) sono stati definiti 1
termini per far cessare i provvisori accreditamenti delle strutture private per le
quali non sia confermato 1’accreditamento definitivo.

Le Regioni, quindi, erano tenute a confermare entro il 31.12.2009
’accreditamento delle strutture private provvisoriamente accreditate che, in
coerenza con la programmazione nazionale e regionale, esercitano attivita
sanitarie e socio-sanitarie per conto e con oneri a carico del servizio sanitario
nazionale e contribuiscono ad assicurare i livelli essenziali e¢ uniformi di
assistenza previsti dal decreto legislativo 502/92.

Fra stato, infatti, previsto che le strutture privale provvisoriamente accreditate,
non accreditate definitivamente entro le scadenze prescritte, sarebbero decadute
ex lege dalla qualifica di provvisoriamente accreditali e quindi dal possesso di
uno dei presupposti necessari per erogare prestazioni per conto e con oneri a
carico del servizio sanitario nazionale,

Il mancato rispetto di tali scadenze oltre a compromettere eventualmente la
garanzia della -continuitd assistenziale, avrebbero impedito, in riferimento a
quanto previsto dall’articolo | dell’Intesa Stato-Regioni del 23 marzo 2005 e dal
punto 1.4 del Patto per la salute del 28 settembre 2006, 1’accesso delle Regioni
all’incremento delle risorse finanziarie a carico del bilancio dello Stato.

— oHSSLS —

173



~\

CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
11/97/CR1/C2

EMENDAMENTI DELLE REGIONI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2887
“CONVERSIONE IN LEGGE DEL DECRETO LEGGE 13 AGOSTO 2011, N.
138, RECANTE ULTERIORI MISURE URGENTI PER LA
STABILIZZAZIONE FINANZIARIA E PER LO SVILUPPO”

OMISSIS
EMENDAMENTO FONDO NAZIONALE PER LE POLITICHE SOCIALL......c.ccccciiiiiiiiiin e 3

OMISSIS

Il presente documento prende le mosse dalle decisioni assunte dai rappresentanti delle Regioni e
delle Province autonome nel corso dell’ Audizione presso le Commissioni congiunte Bilancio del
Senato della Repubblica e della Camera dei Deputati svoltasi il 25 agosto 2011. Le valutazioni in
esso contenute tengono altresi conto ed aderiscono pienamente al parere espresso dalla
Commissione affari costituzionali del Senato sul disegno di legge n. 2887, di conversione in legge
del decreto legge 138, nella seduta del 24 agosto 2011, soprattutto con riferimento ai rilievi di
incostituzionalita formulati nei confronti delle norme del titolo IV del decreto dedicato alla
“Riduzione dei costi degli apparati istituzionali” e comprendente le norme sulla composizione degli
organi regionali e delle relative indennita (art. 14), sulla soppressione e la modifica dell’assetto
degli organi delle province (art. 15), sulle unioni municipali e la modifica degli organi comunali
(art. 16).

Fatte queste premesse, le Regioni, come del resto le Province ed i Comuni, contestano,
innanzitutto sotto il profilo costituzionale ed ordinamentale, I’approccio complessivo della manovra
finanziaria basata sull’equazione compressione della spesa = compressione dell’autonomia.
L’obiettivo del contenimento della spesa — che ha gia caratterizzato tutte le piu recenti manovre di
finanza pubblica ed ha riguardato in modo particolarmente sensibile proprio le regioni e gli enti
locali, in misura ben maggiore alla loro stessa responsabilita nella complessiva spesa pubblica — €
considerato, questa volta, talmente prioritario da giustificare un intervento tanto incisivo
sull’autonomia di questi enti da minarne le stesse fondamenta costituzionali.

Molte delle disposizioni riferite alle Regioni sono accomunate dall’utilizzo di una analoga
tecnica legislativa, consistente nella subordinazione dell’accesso ai meccanismi del federalismo
fiscale (meccanismi sui quali si basa la stessa futura sopravvivenza delle autonomie territoriali) alla
condizione dell’adeguamento degli ordinamenti regionali disposizioni statali di carattere
estremamente dettagliato e stringente, che finiscono, comunque, per svuotarne |’autonomia
costituzionalmente garantita. Ancor piu incisivo & I’intervento su comuni e province, enti la cui
autonomia costituzionale & parimenti garantita, ed il cui assetto viene direttamente modificato in
palese deroga al disposto costituzionale.
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E’ indubbio che in questo modo si realizza una violazione, sia diretta che indiretta, delle
prerogative costituzionali; I’eccezionalita del contesto economico finanziario europeo e mondiale
non puo certo giustificare una palese deroga alla maggior parte delle disposizioni del titolo V della
Costituzione.
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PROPOSTE EMENDATIVE

OMISSIS

EMENDAMENTO FONDO NAZIONALE PER LE POLITICHE SOCIALI

1. A decorrere dall’anno 2012, lo stanziamento del Fondo nazionale per le politiche sociali, di
cui all’art.20, comma 8, della legge 8 novembre 2000, n.328, & incrementato di 900 milioni,
le risorse sono escluse dal patto di stabilita nei limiti del medesimo importo.

2. Alle maggiori spese si provvede per I’anno 2012 mediante riduzione del Fondo per
interventi strutturali di politica economica, di cui all’articolo 10, comma 5, del decreto-legge
29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n.
307.

Motivazione

Si ritiene indispensabile un rifinanziamento del Fondo nazionale politiche sociali per consentire
agli enti territoriali di svolgere le loro funzioni soprattutto in questo momento in cui la situazione
economica mette a dura prova le famiglie e le categorie piu deboli della popolazione.

Inoltre occorre tenere presente che la delega in materia assistenziale che prevede il riordino in
tale materia non pud prescindere dalle competenze che la Costituzione assegna alle Regioni.
Pertanto bisogna da subito avviare un Tavolo di confronto interistituzionale per non giungere
impreparati alla scadenza de 2012.

-  OMISSIS-

Roma, 1° settembre 2011
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
11/108/CR11a/C8

LE POLITICHE SOCIALI OGGil:
RIFLESSIONI E PROPOSTE DELLE REGIONI

1. IL QUADRO SOCIO-ECONOMICO:

- Confindustria prevede “crescita 0”;

- OCSE indica una disoccupazione giovanile al 28%;

- Gli organismi della produzione sottolineano la caduta dei consumi;

- ISTAT evidenzia che nel 2011 un italiano su quattro & povero (24,7% della
popolazione);

- UNICEF pone I’ltalia agli ultimi posti (insieme alla Grecia) sui 24 Paesi
dell’OCSE, per la necessita di implementare gli interventi a favore di minori e
adolescenti;

- Ancora dai dati ISTAT si registra che nel 2010 sono nati 15 mila bambini in
meno rispetto al 2009;

- La composizione della spesa per la protezione sociale vede rispetto all’Europa
una netta prevalenza della previdenza a scapito delle politiche per la famiglia
(I’Italia scende al 20 posto in Europa nel rapporto PIL investimenti a favore
delle politiche sociali);

- Gli economisti italiani aggiungono al quadro “la fine delle Politiche Sociali”.

TUTTI, sono comungue concordi che deve essere avviata una politica di crescita e
di rilancio produttivo.

Quindi, volendo assumere una posizione attiva sulle “politiche sociali” proponiamo

uno spaccato delle stesse con qualche dato e gli elementi piu critici, per trovare una
condivisione sul loro “rilancio”.

2. LEPOLITICHE SOCIALI OGGI:

Rappresentano un ammortizzatore delle pesanti diseguaglianze e da un decennio
anche una leva che promuove il miglioramento dello sviluppo locale (obiettivi di
Lisbona, Agenda Europea 2020) e secondo I’Europa, coesione ed inclusione sono i
pilastri per rilanciare il sistema economico e promuovere una crescita ""intelligente,
sostenibile e solidale™.

In Italia, la normativa vigente (in particolare la L. 328/2000 “Legge quadro per la

realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali'") ha individuato nuovi
scenari per le Politiche Sociali con il superamento dell’assistenzialismo fine a sé stesso,
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verso un sistema delle autonomie locali che promuove I’auto-aiuto, le responsabilita
individuali stimolando anche la Comunita sociale muovendosi per una concreta
sussidiarieta verticale (leale collaborazione tra i livelli di Governo) e orizzontale, con un
ruolo forte in termini propositivi e di gestione, del Terzo Settore, Impresa Sociale e
della solidarieta sociale (volontariato e associazionismo), accompagnando questo nuovo
assetto, con il ruolo di indirizzo, di programmazione e di regia da parte del sistema delle
Autonomie (Regioni, Comuni e Province) secondo i compiti a loro assegnati dalla
Costituzione.

Nell’ultimo decennio, le Regioni hanno assestato le reti dei servizi, guardando alle
peculiarita locali ed ai bisogni della popolazione del loro territorio, con una
condivisione degli obiettivi da raggiungere, da parte di Comuni, delle Province, con gli
apporti delle istanze sociali e degli organismi di tutela dei cittadini, hanno promosso e
realizzato interventi e prestazioni a favore di famiglie, persone , minori, anziani,
disabili, fragilita e marginalita sociali. I Comuni, in forma singola e associata, anche con
il supporto delle Provincie, per le piccole comunita locali, hanno costruito un sistema di
protezione sociale che necessita di consolidamento e di graduali ampliamenti

Certamente, gli obiettivi dei servizi sociali sono ben piu ampi di quelli previsti dalla
“delega assistenziale” presentata dal Governo che ipotizza di rispondere solo alle
“persone autenticamente bisognose” riportando le finalita delle politiche sociali ante
legge Crispi del 1890.

Le politiche sociali, attraverso i loro servizi, integrati con la salute, la scuola e la
qualificazione professionale, hanno sostenuto coloro che sono in difficolta, attenuando
anche quelle tensioni, che possono produrre forti disagi e reazioni nella popolazione piu
marginale. E’ su questa base che le Regioni condividendo un percorso anche con le
Autonomie hanno interpretato prontamente quanto indicato nei decreti legislativi sul
Federalismo municipale e regionale (Decreti legislativi 216/2010 e 68/2011) ed hanno
redatto un documento sui MACRO OBIETTIVI (obiettivi di servizio) delle Politiche
sociali articolati in:

Servizi per I’accesso e la presa in carico da parte della rete assistenziale;
Servizi e misure per favorire la permanenza a domicilio;

Servizi per la prima infanzia e a carattere comunitario;

Servizi a carattere residenziale per le fragilita’;

Misure di inclusione sociale e di sostegno al reddito (in questo livello sono
inserite anche le misure economiche nazionali).

ablrwbn Pk

All’interno dei macro obiettivi sono previste linee di intervento che vanno dal
sostegno alla famiglia e alla persona, nelle condizioni di disagio e di poverta, a
facilitazioni per favorire I’inclusione dei disabili (dalla scuola al lavoro), al sostegno
domiciliare per i non autosufficienti, alle strutture residenziali per chi non ha sostegno
familiare, all’accompagnamento nella crescita per i minori, gli adolescenti e i giovani
(nidi e altri servizi in base all’eta), ai servizi per le dipendenze, I’immigrazione e le
marginalita, in modo da ricostruire un tessuto sociale di accoglienza e di vita. Queste,
sono le politiche sociali, uno strumento di inclusione e di sostegno di tipo
universalistico a favore di tutti i cittadini.
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3. LASPESAE GLI INTERVENTI SOCIALI?

La Spesa sociale e distribuita tra Stato Regioni e Comuni, la tabella seguente ne

indica I’articolazione per il triennio 2006/2008.

ANNO SPESA (euro) | % STATO | % REGIONI | % COMUNI
2006 5.954.085.998 | 11,2 (*) 8.4 (%) 80,4 (%)
2007 6.399.384.297 | 12,0 18,1 70,0

2008 6.662.383.600 | 7,8 17,3 74.9

(*) Dato stimato, per la non completezza delle informazioni

Alla spesa indicata si aggiunge quella delle Province dedicata all’area sociale pari a
831,2 ml. di euro per il 2006., 310,2 ml. di euro per il 2007 e 345, 2 ml. di euro per il
2008.

Si puo osservare che I’incidenza del finanziamento statale € diminuita nel tempo, e
dalla tabella successiva si potra valutare come nel 2011 I’incidenza e quasi a zero. Con
I’aumento del concorso regionale e di quello dei Comuni nel 2010, da una prima stima,
la spesa sociale si sarebbe attestata su circa 7,3 miliardi, a cui si affianca una spesa
privata per l’aiuto alla cura dei bambini, disabili e anziani (soprattutto non
autosufficienti) di oltre 9 miliardi. Sulla spesa privata, va sottolineato come il “mercato”
del lavoro di cura sia una fonte di reddito per oltre un milione di persone e con
I’invecchiamento della popolazione, sara un settore in espansione, che va considerato
anche sul piano dell’offerta di posti di lavoro (in particolare per la mano d’opera
femminile).

Se vogliamo esaminare la distribuzione della spesa tra le diverse aree di assistenza,
la maggior dimensione e a favore di minori e famiglia 40,2% a cui seguono anziani al
22,5%, disabili 21,1%, altri interventi per disagio e marginalitd 16,2%. Con la spesa
indicata sono state erogate milioni di prestazioni, tra cui, per citare le piu importanti:

- 260.000 bambini accolti negli asili nido e servizi per la prima infanzia;

- 40.000 nuclei familiari e oltre 1 milione di persone singole, sono seguiti dai

servizi sociali;

- 90.000 disabili sono assisti a domicilio e supportati nella scuola e nella

formazione professionale;

- 400.000 anziani sono seguiti a domicilio (250.000), nelle strutture residenziali e

centri diurni (150.000);
- 280.000 prestazioni di aiuto a persone appartenenti a fasce di disagio sociale.

! Dati dell’indagine ISTAT/Regioni/Comuni/ Ministeri Economia e Politiche Sociali sulla spesa sociale
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4. L’ANDAMENTO DEI FINANZIAMENTI NAZIONALI ALLE REGIONI

PER L’AREA SOCIALE 2008/2011

FONDI
NAZIONAL
|

Finanziamen
ti 2008

Finanziamen
ti 2009

Finanziamen
ti 2010

Finanziamen
ti 2011

Finanziamen
ti
2012

Fondo
Nazionale
Politiche
Sociali

670,8

518,2

380,2

178,5

?

Fondo Naz.
Famiglia e
Servizi
Infanzia

197,0*

200,0*

100,0

Fondo
Politiche
Giovanili

Fondo Pari
opportunita

64,4

30,0

Fondo
Nazionale
Non
Autosufficie
nze

299,0

399,0

Fondo
sostegno
affitti

205,6

161,8

143,8

32,9

TOTALE

1.436,8

1309,0

1041,4

2114

100

92,0

73,4

14,9

* comprensivo di 100,0 milioni per i servizi socio-educativi per la prima infanzia
non rifinanziati dal 2010.

Se si escludono i finanziamenti del Fondo Affitti i finanziamenti nazionali alle
Regioni, strettamente legati alle Politiche Sociali, sono i seguenti:

2008: 1231,2 ml. euro
2009: 1147,2 ml. euro
2010: 900,0 ml. euro
2011: 178,5 ml. euro

Anche negli interenti collaterali alle politiche sociali, quali il servizio civile
dobbiamo registrare nell’ultimo triennio tagli di oltre il 60%
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5. QUALI LE CONSEGUENZE DEI “TAGLI” :

Le manovre finanziarie e particolarmente quelle che si susseguono dal 2010 hanno
“cancellato” i Fondi Nazionali. Cio e problematico, anche di fronte alle considerazioni
sulla consistenza economica dei trasferimenti, secondo i criteri del Federalismo. Ma
quello che emerge nella sua drammaticita € I’attuale situazione che pud considerasi
transitoria rispetto la completa autonomia federale. Assessori regionali e comunali alle
Politiche Sociali e Sindaci sono concordi nell’affermare che il 2012 (con forte
incertezza anche per gli anni che seguono), le risorse per i servizi sociali saranno
dimezzate: NON SOLO PER LA MANCANZA DEI FINANZIAMENTI NAZIONALL,
MA PER | PESANTI TAGLI EFFETTUATI Al BILANCI REGIONALI E
COMUNALI. Dal 2010 tra regioni e Comuni sono stati eliminati oltre 10 miliardi a cui
si aggiungono quelli dei Ministeri che contengono anche spese finalizzate per servizi
sociali e altre attivita come il trasporto locale, il sostegno agli affitti,etc.

Il mancato rifinanziamento del Fondo per le Non Autosufficienze ha tolto benefici ad
oltre 50.000 anziani cosi come i tagli subiti al Fondo Minori e Famiglie, impediranno la
conservazione dei benefici in atto: almeno 20.000 nuovi nati non avranno la possibilita
di entrare nei NIDI di infanzia o di avere servizi dedicati. In sintesi, i tagli alle Politiche
Sociali produrranno questi effetti:

- Impoverimento delle famiglie, particolarmente quelle con figli;

- Eliminazione di nuovi ingressi ai nidi e alle scuole materne con grossi problemi
per le famiglie e per le donne lavoratrici;

- Diminuzione delle prestazioni per i disabili;

- Riduzione dell’assistenza domiciliare e residenziale agli anziani e ai non
autosufficienti per i quali saranno diminuiti anche i supporti per il lavoro di cura
privato, con I’aumento di uso inappropriato del Pronto Soccorso e di posti
ospedalieri;

- Ricaduta sui Lea sociosanitari delle limitazioni alla spesa sanitaria, che con
I’aggravio dei tagli al sociale, avra diretta influenza sui costi dei servizi integrati
per minori, disabili e anziani;

- Impossibilita a avviare strutture costruite ex novo o riattivate;

- Estrema criticita a collegare misure di supporto sociale agli interventi per I’avvio
al lavoro;

- Aumento delle marginalita che andra ad influire sull’incremento del
disadattamento e della criminalita.

Come si puo rilevare le conseguenze dei tagli non fanno altro che aggravare la
situazione gia descritta nel quadro socio-economico, senza trascurare che i servizi
sociali sono anche fonte produttiva e quindi, posti di lavoro che si cancellano. Ai tagli,
va aggiunto anche il DDL di delega su Fisco e Assistenza che, particolarmente per la
parte dell’assistenza richiede un profonda revisione attraverso un metodo condiviso tra i
livelli istituzionali arricchito dal dibattito parlamentare.

Continuare tagliare indiscriminatamente senza valutare il quadro di insieme significa
continuare a penalizzare i cittadini piu fragili ed in particolare le famiglie.
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6. LE PROPOSTE DELLE REGIONI E DELLE AUTONOMIE:

Tutti i livelli istituzionali sono concordi nel chiedere con forza nuovi obiettivi per lo
sviluppo sociale e locale. Le manovre finanziarie non possono vanificare I’impianto
federalistico tracciato, non si puo procedere per “rette parallele”: da una parte, auspicare
I’entrata in vigore del Federalismo e dall’altra, colpire pesantemente le autonomie e i
bilanci regionali e locali.

Esiste comunque da parte delle Regioni e delle Autonomie locali una disponibilita a
rimettere in discussione il sistema attuale, ma con una sufficiente disponibilita di
risorse, in modo da sostenere la riprogettazione, valutando anche il sistema dei fondi
integrativi e della mutualita sociale. Importante &€ comunque la centralita della persona
ed una visione di insieme che possa coordinare ed integrare servizi sociali, sociosanitari
e sanitari, assicurando una presa incarico efficace che eviti duplicazioni di interventi e
veda la persona come soggetto attivo.

Nei termini indicati, prima di avviare la discussione della legge di stabilita e necessario:

1. aprire un tavolo di confronto e concertazione per il futuro delle Politiche Sociali,
a partire dalla delega assistenziale, tra Regioni, Autonomie e Governo,
coinvolgendo anche le Parti Sociali e il Terzo Settore, nel rispetto della leale
collaborazione istituzionale voluta dalla Costituzione, ma anche dai principi di
un corretto federalismo;

2. affrontare i nuovi assetti istituzionali in maniera coerente con il rispetto dei
diritti civili e sociali dei cittadini, approvando in Conferenza Unificata i “Macro
Obiettivi di Servizio”, che vanno anche ad integrare le politiche sociali con
quelle educative e di avvio al lavoro, in modo da potere garantire tali diritti, con
nuove formule organizzative e con la gradualita consentita dagli obiettivi di
spesa richiesti dall’Europa;

3. riconsiderare in termini positivi , a partire dalla spesa in atto, i finanziamenti
2012 per le Politiche Sociali, ricostituendo un fondo unico “per il sociale” anche
in relazione a quanto proposto da Regioni e ANCI negli emendamenti al decreto
138/2011, riconsiderando anche il rapporto tra spesa sociale e patto di stabilita.

Roma, 22 settembre 2011
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Quadri sinottici disposizioni nelle leggi finanziarie e nelle
principali leggi sulle politiche sociali 2007-2011
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Legge 27 dicembre 2006, n. 296

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato

(legge finanziaria 2007)

SETTORE POLITICHE SOCIALI

a cura della Segreteria della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome - Settore Salute e Politiche Sociali

FINANZIARIA 2007
Artl
COMMI

ASPETTI ATTUATIVI

CRITICITA’ E PROPOSTE DI
EMENDAMENTO

1. 312. All'articolo 10, primo comma, numero 27-
ter), del decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, e successive
modificazioni, dopo la parola: «devianza,» sono
inserite le seguenti: «di persone migranti, senza
fissa dimora, richiedenti asilo, di persone
detenute, di donne vittime di tratta a scopo
sessuale e lavorativo

Viene estesa I’esenzione all’lva per le
prestazioni socio-sanitarie rese da organismi
di diritto pubblico, enti istituzioni sanitarie
riconosciute, enti di assistenza sociale ed
Onlus. Tra i soggetti svantaggiati a favore dei
quali le prestazioni vengono erogate rientrano
anche le "persone migranti, senza fissa dimora,
richiedenti asilo, di persone detenute, di donne
vittime di tratta a scopo sessuale e lavorativo".

1. 319. All'articolo 15 del testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, dopo la lettera i-quater) sono
aggiunte le seguenti:

Detrazioni

Prevista detrazione Irpef del 19% sulle spese
sostenute dai ragazzi - 5-18 anni — per attivita
sportive.
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«i-quinguies) le spese, per un importo non
superiore a 210 euro, sostenute per l'iscrizione
annuale e l'abbonamento, per i ragazzi di eta
compresa tra 5 e 18 anni, ad associazioni
sportive, palestre, piscine ed altre strutture ed
impianti sportivi destinati alla pratica sportiva
dilettantistica rispondenti alle caratteristiche
individuate con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, o Ministro delegato, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, e le attivita sportive;

i-sexies) i canoni di locazione derivanti dai
contratti di locazione stipulati o rinnovati ai sensi
della legge 9 dicembre 1998, n. 431, e successive
modificazioni, dagli studenti iscritti ad un corso
di laurea presso una universita ubicata in un
comune diverso da quello di residenza, distante
da quest'ultimo almeno 100 chilometri e
comunque in una provincia diversa, per unita
immobiliari situate nello stesso comune in cui ha
sede l'universita o in comuni limitrofi, per un
importo non superiore a 2.633 euro;

I-septies) le spese, per un importo non
superiore a 2.100 euro, sostenute per gli addetti
all'assistenza personale nei casi di non
autosufficienza nel compimento degli atti della
vita quotidiana, se il reddito complessivo non

Prevista detrazione Irpef del 19% sui canoni di
locazione derivanti da contratti per studenti
fuori sede.

Prevista detrazione del 19% per le spese, per
un importo superiore a 2.100 euro, sostenute
per gli addetti all’assistenza di persone non
autosufficienti e con reddito che non superi
40.000 Euro.
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supera 40.000 eurox,

b) al comma 2, primo periodo, le parole: «e)
e f)» sono sostituite dalle seguenti: «e), f), i-
quinquies) e i-sexies)»; nel secondo periodo del
medesimo comma le parole: «dal comma 3» sono
sostituite dalle seguenti: «dal comma 2» ed &
aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Per le
spese di cui alla lettera i-septies) del citato
comma 1, la detrazione spetta, alle condizioni ivi
stabilite, anche se sono state sostenute per le
persone indicate nell'articolo 12 ancorché non si
trovino nelle condizioni previste dal comma 2 del
medesimo articolo».

1. 389. Al fine di incentivare I'abbattimento delle
barriere architettoniche negli esercizi
commerciali, presso il Ministero dello sviluppo
economico é istituito un fondo con una dotazione
di 5 milioni di euro destinato all'erogazione di
contributi ai gestori di attivita commerciali per le
spese documentate e documentabili sostenute
entro il 31 dicembre 2008 per I'eliminazione delle
barriere architettoniche nei locali aperti al
pubblico. Entro settanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge il Ministro
dell'economia e delle finanze, con proprio
decreto, adottato d'intesa con i Ministri dello
sviluppo economico e della solidarieta sociale,
definisce modalita, limiti e criteri  per
I'attribuzione dei contributi di cui al presente

Fondo per I’abbattimento delle barriere
architettoniche: presso il Ministero dello
Sviluppo economico, dotazione 5 milioni di
euro per il 2007.

DM Economia d’intesa con Ministeri sviluppo
economico e Solidarieta Sociale definisce
modalita e criteri per [I’erogazione dei
contributi.
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comma 3%,

(134) Comma cosi modificato dall'art. 4, D.L. 31
dicembre 2007, n. 248. Successivamente la Corte
costituzionale, con sentenza 27 febbraio-7 marzo
2008, n. 50 (Gazz. Uff. 12 marzo 2008, n. 12,
Prima serie speciale), ha dichiarato, tra I’altro,
I’illegittimita del presente comma.

. 1234. Per I'anno finanziario 2007, fermo quanto
gia dovuto dai contribuenti a titolo di imposta sul
reddito delle persone fisiche, una quota pari al 5
per mille dell'imposta stessa e destinata in base
alla scelta del contribuente alle seguenti finalita:

a) sostegno delle organizzazioni non
lucrative di utilita sociale di cui all'articolo 10 del
decreto legislativo 4 dicembre 1997, n. 460, e
successive  modificazioni,  nonché  delle
associazioni di promozione sociale iscritte neli
registri nazionale, regionali e provinciali, previsti
dall'articolo 7, commi 1, 2, 3 e 4, della legge 7
dicembre 2000, n. 383, e delle associazioni
riconosciute che operano nei settori di cui
all'articolo 10, comma 1, lettera a), del decreto
legislativo 4 dicembre 1997, n. 460, nonché delle
fondazioni nazionali di carattere culturale ©°?;

b) finanziamento agli enti della ricerca

Destinazione del 5 per mille dell’Irpef a

Organizzazioni non lucrative di utilita sociale

Enti di ricerca
Enti di ricerca sanitaria
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scientifica e dell'universita;

c) finanziamento agli enti della ricerca

sanitaria ©%,

(502) Lettera cosi modificata dal comma 1-bis
dell'art. 45, D.L. 31 dicembre 2007, n. 248,
aggiunto dalla relativa legge di conversione.

(503) A parziale modifica delle disposizioni
contenute nel presente comma vedi il comma 2
dell'art. 20, D.L. 1° ottobre 2007, n. 159, come
sostituito dalla relativa legge di conversione.
Vedi, anche, il D.P.C.M. 16 marzo 2007 e il
D.P.C.M. 24 aprile 2008.

1. 1250. Il Fondo per le politiche della famiglia di
cui all'articolo 19, comma 1, del decreto-legge 4
luglio 2006, n. 223, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248,
e incrementato di 210 milioni di euro per I'anno
2007 e di 180 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2008 e 2009. Il Ministro delle politiche per
la famiglia utilizza il Fondo: per istituire e
finanziare I'Osservatorio nazionale sulla famiglia
prevedendo la rappresentanza paritetica delle
amministrazioni statali da un lato e delle regioni,
delle province autonome di Trento e di Bolzano e
degli  enti locali dall'altro, nonché la

Disposizioni sulla Famiglia

Il Fondo per la politiche sulla Famiglia e
incrementato di 210 milioni di Euro per
I’anno 2007 e di 180 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2008 e 2009. La legge
248/2006 assegnava al Fondo 3 milioni di
euro per il 2006 e 10 milioni a decorrere
dall’anno 2007.

Istituzione dell’Osservatorio nazionale sulla
famiglia:  composizione  paritetica  fra
amministrazioni centrali da un lato e Regioni e

Nella Conferenza Unificata del 27
giugno 2007 é stata sancita Intesa
sulla ripartizione del fondo delle
politiche per la famiglia.
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partecipazione dell'associazionismo e del terzo
settore; per finanziare le iniziative di
conciliazione del tempo di vita e di lavoro di cui
all'articolo 9 della legge 8 marzo 2000, n. 53; per
sperimentare iniziative di abbattimento dei costi
dei servizi per le famiglie con numero di figli pari
0 superiore a quattro; per sostenere lattivita
dell'Osservatorio per il contrasto della pedofilia e
della pornografia minorile di cui all'articolo 17
della legge 3 agosto 1998, n. 269, e successive
modificazioni, dell'Osservatorio nazionale per
I'infanzia e del Centro nazionale di
documentazione e di analisi per I'infanzia di cui
alla legge 23 dicembre 1997, n. 451; per
sviluppare iniziative che diffondano e valorizzino
le migliori iniziative in materia di politiche
familiari adottate da enti pubblici e privati, enti
locali, imprese e associazioni; per sostenere le
adozioni internazionali e garantire il pieno
funzionamento della Commissione per le
adozioni internazionali ®*?,

(511) Comma cosi modificato dall'art. 46-bis,
D.L. 31 dicembre 2007, n. 248, aggiunto dalla
relativa legge di conversione. Vedi, anche, la
lettera b) del comma 14 dell'art. 1, D.L. 16
maggio 2008, n. 85.

Province autonome ed Enti Locali dall’altro.
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1. 1251. Il Ministro delle politiche per la famiglia
si avvale altresi del Fondo per le politiche della
famiglia al fine di:

a) finanziare I'elaborazione, realizzata
d'intesa con le altre amministrazioni statali
competenti e con la Conferenza unificata di cui
all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, di un piano nazionale per la
famiglia che costituisca il quadro conoscitivo,
promozionale e orientativo degli interventi
relativi all'attuazione dei diritti della famiglia,
nonché acquisire proposte e indicazioni utili per
il Piano e verificarne successivamente I'efficacia,
attraverso la promozione e l'organizzazione con
cadenza biennale di una Conferenza nazionale
sulla famiglia;

b) realizzare, unitamente al Ministro della
salute, una intesa in sede di Conferenza unificata
ai sensi dell'articolo 8, comma 6, della legge 5
giugno 2003, n. 131, avente ad oggetto criteri e
modalita per la riorganizzazione dei consultori
familiari, finalizzata a potenziarne gli interventi
sociali in favore delle famiglie;

C) promuovere e attuare in sede di
Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
dintesa con il Ministro del lavoro e della

Il Fondo finanzia:

Realizzazione - d’intesa con Conferenza
Unificata — di un Piano nazionale per la
famiglia;

Realizzazione con il Ministro delle Salute di
un’intesa ai sensi del comma 6 art. 8 legge n.
131/2003, sui criteri e modalita di
riorganizzazione dei consultori familiari;

Promozione ed attuazione in sede di
Conferenza Unificata di un Accordo Governo
—Regioni per la qualificazione del lavoro delle
assistenti familiari.

Sulla scorta di quanto concordato
nell’Intesa del 27 giugno scorso sul

Fondo per la famiglia, ¢ stata
sancita un’unica intesa in
Conferenza  Unificata del 20

settembre 2006 con tre allegati
relativi a riorganizzazione dei
consultori familiari; qualificazione

lavoro delle assistenti familiari;
sperimentazione iniziative
abbattimento  costi  servizi  per

famiglie numerose.
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previdenza sociale e con il Ministro della
pubblica istruzione, un accordo tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano per la qualificazione del lavoro delle
assistenti familiari;

c-bis) favorire la permanenza od il ritorno
nella comunita familiare di persone parzialmente
0 totalmente non autosufficienti in alternativa al
ricovero in strutture residenziali socio-sanitarie.
A tal fine il Ministro delle politiche per la
famiglia, di concerto con i Ministri della
solidarieta sociale e della salute, promuove, ai
sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5
giugno 2003, n. 131, una intesa in sede di
Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, avente
ad oggetto la definizione dei criteri e delle
modalitd sulla base dei quali le regioni, in
concorso con gli enti locali, definiscono ed
attuano un programma sperimentale di interventi
al quale concorrono i sistemi regionali integrati
dei servizi alla persona ¢*? ¢13);

c-ter) finanziare iniziative di carattere
informativo ed educativo volte alla prevenzione
di ogni forma di abuso sessuale nei confronti di
minori, promosse dall’Osservatorio per il
contrasto della pedofilia e della pornografia
minorile di cui all’articolo 17, comma 1-bis, della
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legge 3 agosto 1998, n. 269 ©1 G,

(512) Lettera aggiunta dal comma 462 dell'art. 2,
L. 24 dicembre 2007, n. 244.

(513) La Corte costituzionale, con sentenza 22-30
aprile 2009, n. 125 (Gazz. Uff. 3 giugno 2009, n.
22, 12 Serie speciale), ha dichiarato non fondata
la questione di legittimita costituzionale dell'art.
1, comma 1251, lettera c-bis) e lettera c-ter),
introdotte dall'art. 2, comma 462, della legge n.
244 del 2007, promossa in riferimento agli artt.
117, quarto comma, 118 e 119 della Costituzione.

(514) Lettera aggiunta dal comma 462 dell'art. 2,
L. 24 dicembre 2007, n. 244.

(515) La Corte costituzionale, con sentenza 22-30
aprile 2009, n. 125 (Gazz. Uff. 3 giugno 2009, n.
22, 12 Serie speciale), ha dichiarato non fondata
la questione di legittimita costituzionale dell'art.
1, comma 1251, lettera c-bis) e lettera c-ter),
introdotte dall'art. 2, comma 462, della legge n.
244 del 2007, promossa in riferimento agli artt.
117, quarto comma, 118 e 119 della Costituzione.

1. 1252. 1l Ministro delle politiche per la
famiglia, con proprio decreto, ripartisce gli
stanziamenti del Fondo delle politiche per la

DM politiche per la famiglia per ripartire gli
stanziamenti del Fondo ( Non e prevista intesa
in Conferenza Unificata sul riparto)

Sancita intesa-madre ex comma
1250 in Conferenza Unificata il 27
giugno 2007.
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famiglia tra gli interventi di cui ai commi 1250 e
1251 ©19),

(516) La Corte costituzionale, con sentenza 27
febbraio-7 marzo 2008, n. 50 (Gazz. Uff. 12
marzo 2008, n. 12, Prima serie speciale), ha
dichiarato, tra I’altro, I’illegittimita del presente
comma (in riferimento ai commi 1250 e 1251),
nella parte in cui non contiene, dopo le parole
«con proprio decreto», le parole «da adottare
d'intesa con la Conferenza unificata». Alla
ripartizione degli stanziamenti del Fondo prevista
dal presente comma si e provveduto con D.M. 2
luglio 2007 (Gazz. Uff. 25 agosto 2007, n. 197) e
con Decr 3 febbraio 2009 (Gazz. Uff. 2 maggio
2009, n. 100).

1. 1253. 1l Ministro delle politiche per la
famiglia, entro tre mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, con regolamento
adottato ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, disciplina
I'organizzazione amministrativa e scientifica
dell'Osservatorio nazionale sulla famiglia di cui
al comma 1250 7,

(517) In attuazione di quanto disposto dal

Regolamento per disciplinare I’organizzazione
dell’Osservatori nazionale sulla famiglia.

Nella Conferenza Unificata del 20
settembre 2007 la Conferenza delle
Regioni ha chiesto il rinvio del
punto, le autonomie locali hanno
espresso intesa ed il provvedimento é
stato licenziato. Le Regioni a livello

tecnico, nell’evidenziare la
proliferazione di osservatori nel
settore del sociale di cui diversi

previsti in Finanziaria 2007, hanno
elaborato un  documento di
osservazioni proponendo ai fini di
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presente comma vedi il D.P.C.M. 10 marzo 2009,
n. 43.

una razionalizzazione di  tali
tematiche, un modello organizzativo
unico per i vari osservatori tramite
un’ unica intesa che stabilisce una
matrice comune. Le Regioni sempre
a livello tecnico hanno formulato e
trasmesso alla Segreteria della
Conferenza Unificata durante I’iter
istruttorio specifiche proposte di
emendamento.

1. 1254. L'articolo 9 della legge 8 marzo 2000, n.
53, é sostituito dal seguente:

«Art. 9. - (Misure a sostegno della flessibilita di
orario). - 1. Al fine di promuovere e incentivare
azioni volte a conciliare tempi di vita e tempi di
lavoro, nell'ambito del Fondo delle politiche per
la famiglia di cui all'articolo 19 del decreto-legge
4 luglio 2006, n. 223, -convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248,
e destinata annualmente una quota individuata
con decreto del Ministro delle politiche per la
famiglia, al fine di erogare contributi, di cui
almeno il 50 per cento destinati ad imprese fino a
cinquanta dipendenti, in favore di aziende,
aziende sanitarie locali e aziende ospedaliere che
applichino accordi contrattuali che prevedano
azioni positive per le finalita di cui al presente
comma, ed in particolare:

Flessibilita’ di orario

Destinazione di una quota del fondo per
contributi per imprese ed aziende, aziende
sanitarie locali ed aziende ospedaliere, che
prevedono azioni positive per conciliare tempi
di vita e di lavoro su :

Progetti per lavoratrice madre
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a) progetti articolati per consentire alla
lavoratrice madre o al lavoratore padre, anche
quando uno dei due sia lavoratore autonomo,
ovvero quando abbiano in affidamento o in
adozione un minore, di usufruire di particolari
forme di  flessibilita degli orari e
dell'organizzazione del lavoro, tra cui part time,
telelavoro e lavoro a domicilio, orario flessibile
in entrata o in uscita, banca delle ore, flessibilita
sui turni, orario concentrato, con priorita per i
genitori che abbiano bambini fino a dodici anni di
eta o fino a quindici anni, in caso di affidamento
o di adozione, ovvero figli disabili a carico;

b) programmi di formazione per il
reinserimento dei lavoratori dopo il periodo di
congedo;

C) progetti che consentano la sostituzione
del titolare di impresa o del lavoratore autonomo,
che benefici del periodo di astensione
obbligatoria o dei congedi parentali, con altro
imprenditore o lavoratore autonomo;

d) interventi ed azioni comunqgue volti a
favorire la sostituzione, il reinserimento,
I'articolazione della prestazione lavorativa e la
formazione dei lavoratori con figli minori o
disabili a carico ovvero con anziani non
autosufficienti a caricox.

Programmi reinserimento dei lavoratori

Progetti per sostituzione nel periodo di
astensione obbligatoria di imprenditori

Interventi a favore di lavoratori con figli
minori o disabili o0 con anziani non
autosufficienti.
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1. [1255. Le risorse di cui al comma 1254
possono essere in parte destinate alle attivita di
promozione delle misure in favore della
conciliazione, di consulenza alla progettazione, di
monitoraggio delle azioni nonché all'attivita della
Commissione tecnica con compiti di selezione e
valutazione dei progetti] ©¢*®.

(518) Comma abrogato dal comma 2 dell’art. 38,
L. 18 giugno 2009, n. 69.

Risorse di cui al precedente comma,
parzialmente destinate per promozione,
consulenza e monitoraggio delle azioni.

1. [1256. Con decreto del Ministro delle politiche
per la famiglia, di concerto con i Ministri del
lavoro e della previdenza sociale e per i diritti e le
pari opportunita, sono definiti i criteri per la
concessione dei contributi di cui al comma 1254.
In ogni caso, le richieste dei contributi
provenienti dai soggetti pubblici saranno
soddisfatte a concorrenza della somma che
residua una volta esaurite le richieste di contributi
delle imprese private] ©*9.

(519) Comma abrogato dal comma 2 dell’art. 38,
L. 18 giugno 2009, n. 69.

DM politiche per la famiglia di concerto con
Ministeri del Lavoro e pari opportunita per
definire i criteri di concessione. (Non é
previsto parere della Conferenza Unificata).

I1 DM non é stato ancora emanato.

1. 1257. All'articolo 7, comma 4, primo periodo,
della legge 3 dicembre 1999, n. 493, le parole:
«33 per cento» sono sostituite dalle seguenti: «27

Incidenti domestici: scende dal 33% al 27%
la soglia di inabilitd permanente al lavoro che
da diritto all’assicurazione.
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per cento.

1. 1258. La dotazione del Fondo nazionale per
I'infanzia e l'adolescenza, di cui all'articolo 1
della legge 28 agosto 1997, n. 285, a decorrere
dall'anno 2007, e determinata, limitatamente alle
risorse destinate ai comuni di cui al comma 2,
secondo periodo, dello stesso articolo 1
annualmente dalla legge finanziaria, con le
modalita di cui all'articolo 11, comma 3, della
legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive
modificazioni. Le somme impegnate ma non
liqguidate entro la chiusura dell'esercizio
finanziario in attuazione dell'articolo 1, comma 2,
della legge 28 agosto 1997, n. 285, in favore dei
comuni ivi indicati sono conservate nella
dotazione dello stato di previsione del Ministero
della solidarieta sociale per cinque anni ©?.

(520) Comma cosi modificato dal comma 470
dell'art. 2, L. 24 dicembre 2007, n. 244,

Fondo Nazionale per I’infanzia e I’adolescenza
(all’interno del FNPS).

1. 1259. Fatte salve le competenze delle regioni,
delle province autonome di Trento e di Bolzano e
degli enti locali, nelle more dell'attuazione
dell'articolo 119 della Costituzione, il Ministro
delle politiche per la famiglia, di concerto con i
Ministri  della pubblica istruzione, della
solidarieta sociale e per i diritti e le pari
opportunita, promuove, ai sensi dell'articolo 8,

Intesa ai sensi del comma 6 art. 8 legge n.
131/2003 in Conferenza Unificata per
ripartizione di 100 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2007, 2008 e 2009. L’intesa
stabilisce i livelli essenziali delle prestazioni e
criteri e modalita per I’attuazione da parte delle
Regioni di un Piano straordinario di
intervento per lo sviluppo del sistema

La proposta di intesa & stata
concordata a livello tecnico con il
Ministero delle politiche per la

famiglia ed approvata dalla
Commissione Politiche sociali.

E’ stata espressa intesa nella
Conferenza  Unificata del 26

settembre 2007.
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comma 6 della legge 5 giugno 2003, n. 131, una
intesa in sede di Conferenza unificata di cui
all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, avente ad oggetto il riparto di una
somma di 100 milioni di euro per I’anno 2007,
170 milioni di euro per I’anno 2008 e 100 milioni
di euro per I’anno 2009. Nell'intesa sono stabiliti,
sulla base dei principi fondamentali contenuti
nella legislazione statale, i livelli essenziali delle
prestazioni e i criteri e le modalita sulla cui base
le regioni attuano un piano straordinario di
intervento per lo sviluppo del sistema territoriale
dei servizi socio-educativi, al quale concorrono
gli asili nido, i servizi integrativi, diversificati per
modalita strutturali, di accesso, di frequenza e di
funzionamento, e i servizi innovativi nei luoghi di
lavoro, presso le famiglie e presso i caseggiati, al
fine di favorire il conseguimento entro il 2010,
dell'obiettivo comune della copertura territoriale
del 33 per cento fissato dal Consiglio europeo di
Lisbona del 23-24 marzo 2000 e di attenuare gli
squilibri esistenti tra le diverse aree del Paese.
Per le finalita del piano € autorizzata una spesa di
100 milioni di euro per I’anno 2007, di 170
milioni di euro per I’anno 2008 e di 100 milioni
di euro per I’anno 2009 ©2Y,

(521) Comma cosi modificato dal comma 457

territoriale dei servizi socio-educativi al
quale concorrono asili nido, servizi integrati ed
innovativi nei luoghi di lavoro, presso le
famiglie e presso i caseggiati.
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dell'art. 2, L. 24 dicembre 2007, n. 244. Vedi,
anche, l'art. 45, D.L. 1° ottobre 2007, n. 159 e la
lettera b) del comma 14 dell'art. 1, D.L. 16
maggio 2008, n. 85.

1. 1260. Per le finalita di cui al comma 1259 puo
essere utilizzata parte delle risorse stanziate per il
Fondo per le politiche della famiglia di cui al
comma 1250.

Per le finalita del precedente comma puo
essere utilizzata parte delle risorse del fondo
per le politiche per la famiglia.

1. 1261. Il Fondo per le politiche relative ai diritti
e alle pari opportunita, di cui all'articolo 19,
comma 3, del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4
agosto 2006, n. 248, & incrementato di 40 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2007, 2008 e
2009, di cui una quota per ciascuno degli anni
2007, 2008 e 2009, da destinare al Fondo
nazionale contro la violenza sessuale e di genere.
Il Ministro per i diritti e le pari opportunita, con
decreto emanato di concerto con i Ministri della
solidarieta sociale, del lavoro e della previdenza
sociale, della salute e delle politiche per la
famiglia, stabilisce i criteri di ripartizione del
Fondo, che dovra prevedere una quota parte da
destinare all'istituzione di un Osservatorio
nazionale contro la violenza sessuale e di genere
e una quota parte da destinare al piano d'azione

nazionale contro la violenza sessuale e di genere
(522)

Il Fondo per le politiche relative ai diritti ed
alle pari opportunita é incrementato di 40
milioni di euro per ciascuno degli anni 2007,
2008 e 2009. La legge 248/2006 assegnava al
Fondo 3 milioni di euro per il 2006 e 10
milioni a decorrere dall’anno 2007.

E’ stata sancita intesa

Conferenza  Unificata
settembre 2007.

del

nella
20
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(522) La Corte costituzionale, con sentenza 27
febbraio-7 marzo 2008, n. 50 (Gazz. Uff. 12
marzo 2008, n. 12, Prima serie speciale), ha
dichiarato, tra I’altro, I’illegittimita del presente
comma, nella parte in cui non contiene, dopo le
parole «il Ministro per i diritti e le pari
opportunita» le parole «previa acquisizione del
parere della Conferenza unificata».

1. 1262. Nello stato di previsione del Ministero
dell'interno € istituito un Fondo da ripartire per
fare fronte alle spese, escluse quelle per il
personale, connesse agli interventi in materia di
immigrazione ed asilo ed al funzionamento dei
servizi connessi alla gestione delle emergenze
derivanti dai flussi migratori, con dotazione di 3
milioni di euro a decorrere dall'anno 2007. Con
decreti del Ministro dell'interno, da comunicare,
anche con evidenze informatiche, al Ministero
dell'economia e delle finanze, tramite l'ufficio
centrale del bilancio, nonché alle competenti
Commissioni parlamentari e alla Corte dei conti,
si provvede alla ripartizione del Fondo tra le unita
previsionali di base del centro di responsabilita
«Dipartimento  per le liberta civili e
I'immigrazione» del medesimo stato di
previsione.

Fondo presso il Ministero dell’Interno da
ripartire per far fronte alle spese connesse
agli interventi in materia di immigrazione
ed asilo ed emergenze flussi migratori con
dotazione di 3 milioni di euro a decorrere dal
2007.

1. 1263. Per le attivita di prevenzione di cui
all'articolo 2 della legge 9 gennaio 2006, n. 7, €

E’ autorizzata una spesa aggiuntiva di 500.00
mila euro annui per le attivita di prevenzione
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autorizzata l'ulteriore spesa di 500.000 euro
annui.

delle mutilazioni genitali femminili.

1. 1264. Al fine di garantire l'attuazione dei
livelli essenziali delle prestazioni assistenziali da
garantire su tutto il territorio nazionale con
riguardo alle persone non autosufficienti, &
istituito presso il Ministero della solidarieta
sociale un fondo denominato «Fondo per le non
autosufficienze», al quale é assegnata la somma
di 100 milioni di euro per I'anno 2007 e di 200
milioni di euro per ciascuno degli anni 2008 e
2009 ©2),

(523) Per l'incremento del Fondo previsto dal
presente comma vedi il comma 465 dell'art. 2, L.
24 dicembre 2007, n. 244 e il comma 102
dell'art. 2, L. 23 dicembre 2009, n. 191.

Istituzione del Fondo per le non
autosufficienze presso il Ministero della
Solidarieta Sociale con un finanziamento di
100 milioni di euro per il 2007 e di 200 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2008 e 2009.

E’ stata sancita intesa nella
Conferenza  Unificata del 20
settembre con a verbale che la
proposta e relativa solo all’anno
2007.

1. 1265. Gli atti e i provvedimenti concernenti
I'utilizzazione del Fondo di cui al comma 1264
sono adottati dal Ministro della solidarieta
sociale, di concerto con il Ministro della salute,
con il Ministro delle politiche per la famiglia e
con il Ministro dell'economia e delle finanze,
previa intesa in sede di Conferenza unificata di
cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281 ©29),

I provvedimenti di utilizzazione del fondo
sono adottati dal Min Solidarieta Sociale, di
concerto con Min Salute, con il Min della
Famiglia, con Min dell’Economia e previa
intesa della Conferenza Unificata.
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(524) Le risorse assegnate al Fondo per le non
autosufficienze sono state attribuite alle regioni e
alle province autonome di Trento e Bolzano, per
I'anno 2007, con D.M. 12 ottobre 2007 (Gazz.
Uff. 23 aprile 2008, n. 96) e per I'anno 2008, con
D.M. 6 agosto 2008 (Gazz. Uff. 7 novembre
2008, n. 261).

1. 1266. All'articolo 42, comma 5, del testo unico
delle disposizioni legislative in materia di tutela e
sostegno della maternita e della paternita, di cui
al decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151, e
successive modificazioni, & aggiunto, in fine, il
seguente periodo: «l soggetti che usufruiscono
dei permessi di cui al presente comma per un
periodo continuativo non superiore a sei mesi
hanno diritto ad usufruire di permessi non
retribuiti in misura pari al numero dei giorni di
congedo ordinario che avrebbero maturato nello
stesso arco di tempo lavorativo, senza
riconoscimento del diritto a contribuzione
figurativa».

Tutela e sostegno della maternita e paternita

1. 1267. Al fine di favorire I'inclusione sociale
dei migranti e dei loro familiari, € istituito presso
il Ministero della solidarieta sociale un fondo
denominato «Fondo per l'inclusione sociale degli
immigrati», al quale e assegnata la somma di 50
milioni di euro per I'anno 2007 e 5,1 milioni di
euro per I'anno 2008. Il Fondo é altresi finalizzato

Istituzione presso il Ministero della Solidarieta
sociale del Fondo per I’inclusione sociale
degli immigrati al quale é assegnata la somma
di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni
2007, 2008 e 2009.

In data 9 agosto 2007 i Ministri
della Solidarieta sociale e quello per
i Diritti e le pari opportunita hanno
emanato una direttiva recante
I’individuazione  degli  obiettivi
generali delle priorita finanziabili e
delle linee gquida generali per
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alla realizzazione di un piano per l'accoglienza
degli alunni stranieri, anche per favorire il
rapporto scuola-famiglia, mediante l'utilizzo per
fini non didattici di apposite figure professionali

madrelingua quali mediatori culturali ©%.

(525) La Corte costituzionale, con sentenza 27
febbraio-7 marzo 2008, n. 50 (Gazz. Uff. 12
marzo 2008, n. 12, Prima serie speciale), ha
dichiarato, tra I’altro, I’illegittimita del presente
comma. Successivamente il presente comma é
stato cosi modificato dal comma 11 dell'art. 5,
D.L. 27 maggio 2008, n. 93. Per l'integrazione del
Fondo previsto dal presente comma vedi il
comma 536 dell'art. 2, L. 24 dicembre 2007, n.
244,

I'utilizzo del Fondo. NON &
PREVISTA INTESA in finanziaria,
ma per il principio di leale

collaborazione soprattutto in

materia di_politiche sociali - cosi
come__sottolineato _nel documento
della Conferenza delle Regioni sulla
Finanziaria 2007 — sarebbe stata
necessaria_una concertazione con le
Regioni. Inoltre, nell’Allegato
tecnico _al  documento  della
Conferenza delle Regioni e P. A. del
14 qgiugno 2007 consegnato in
Conferenza __ Unificata e  stata
evidenziata la necessita di un fondo
unico per I’integrazione sociale dei
cittadini stranieri da ripartirsi previa
Intesa_in _Conferenza_ unificata e
contestualmente _al _ riparto__ del
ENPS.

1. 1268. Gli atti e i provvedimenti concernenti
I'utilizzazione del Fondo di cui al comma 1267
sono adottati dal Ministro della solidarieta
sociale, di concerto con il Ministro per i diritti e
le pari opportunita.

Utilizzazione del Fondo con atti del Min
solidarieta sociale di concerto con Min diritti e
pari opportunita.

1. 1269. All'articolo 1, comma 429, della legge
23 dicembre 2005, n. 266, le parole: «3 milioni di
euro annui per ciascuno degli anni 2006, 2007 e
2008» sono sostituite dalle seguenti: «3 milioni di
euro per l'anno 2006 e di 750.000 euro per

Risorse per le attivita istituzionali della
Fondazione per la responsabilita sociale
d’impresa.
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ciascuno degli anni 2007 e 2008» e, in fine, &
aggiunto il seguente periodo: «Le risorse pari a
2,25 milioni di euro per gli anni 2007 e 2008
confluiscono nel Fondo nazionale per le politiche
sociali di cui all'articolo 20, comma 8, della
legge 8 novembre 2000, n. 328» ©%),

(526) Vedi, anche il comma 438 dell'art. 2, L. 24
dicembre 2007, n. 244.

Le risorse pari a 2,25 milioni di euro per gli
anni 2007 e 2008 confluiscono nel Fondo
nazionale per le politiche sociali di cui
all’articolo 20, comma 8, della legge 8
novembre 2000, n. 328".

1. 1285. All'articolo 80, comma 1, alinea, della
legge 23 dicembre 2000, n. 388, e successive
modificazioni, le parole: «30 aprile 2006» sono
sostituite dalle seguenti: «30 giugno 2007».

Reddito minimo di inserimento: proroga al
30 giugno 2007 dell’utilizzo delle risorse degli
anni 2001 e 2002 per la prosecuzione della
sperimentazione del reddito minimo di
inserimento.

1. 1286. Le somme non spese da parte dei
comuni entro il 30 giugno 2007 devono essere
versate dai medesimi all'entrata del bilancio dello
Stato per la successiva riassegnazione al Fondo
nazionale per le politiche sociali di cui
all'articolo 59, comma 44, della legge 27
dicembre 1997, n. 449.

1. 1290. L'autorizzazione di spesa di cui al
comma 2 dell'articolo 19 del decreto-legge 4
luglio 2006, n. 223, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248,
e integrata di 120 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2007, 2008 e 2009.

Il Fondo per le politiche giovanili € integrato
di 120 milioni di euro per ciascuno degli anni
2007, 2008 e 20009.

La legge 248/2006 assegnava al Fondo 3
milioni di euro per il 2006 e 10 milioni a
decorrere dall’anno 2007.

Con INTESA sancita nella
Conferenza Unificata del 14 giugno
2007: sono stati ripartiti 60 milioni
di euro alle Regioni e alle Province
autonome.
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1. 1293. L'articolo 1, comma 556, della legge 23
dicembre 2005, n. 266, & sostituito dal seguente:

«556. Al fine di prevenire fenomeni di
disagio giovanile legato all'uso di sostanze
stupefacenti, € istituito presso il Ministero della
solidarieta sociale I"'Osservatorio per il disagio
giovanile legato alle dipendenze”. Con decreto
del Ministro della solidarieta sociale, d'intesa con
la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano, e disciplinata la composizione e
I'organizzazione dell'Osservatorio. Presso il
Ministero di cui al presente comma e altresi
istituito il "Fondo nazionale per le comunita
giovanili”, per azioni di promozione della salute e
di prevenzione dei comportamenti a rischio e per
favorire la partecipazione dei giovani in materia
di sensibilizzazione e prevenzione del fenomeno
delle dipendenze. La dotazione finanziaria del
Fondo per ciascuno degli anni 2006, 2007, 2008 e
2009 e fissata in 5 milioni di euro, di cui il 25 per
cento € destinato ai compiti istituzionali del

Ministero  della  solidarieta  sociale  di
comunicazione, informazione, ricerca,
monitoraggio e valutazione, per 1 quali il

Ministero si avvale del parere dell'Osservatorio
per il disagio giovanile legato alle dipendenze; il
restante 75 per cento del Fondo viene destinato
alle associazioni e reti giovanili individuate con

Istituzione presso Ministero della Solidarieta
Sociale dell’Osservatorio per il disagio
giovanile legato alle tossicodipendenze. Con
DM d’intesa con la Conferenza Stato-Regioni
¢ disciplinata la  composizione e
I’organizzazione dell’osservatorio:

Istituzione presso Ministero della Solidarieta
Sociale del Fondo nazionale per le comunita
giovanili per azioni di prevenzione fenomeno
delle dipendenze. Dotazione di 5 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2006, 2007, 2008
e 2009, di cui il 25% destinato a compiti di
comunicazione, informazione e ricerca ed il
restante 75% destinato alle associazioni e reti
giovanili individuati con DM di concerto con
Min Economia e d’intesa con la Conferenza
Stato-Regioni.

Lo schema di decreto istitutivo
dell’osservatorio €& stato iscritto
all’odg della Conferenza Stato-
Regioni del 12 Iluglio 2007, ma
I’esame € stato rinviato su richiesta
del Ministero dell’Economia e delle
finanze.
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decreto del Ministro della solidarieta sociale, di
concerto con il Ministro dell'’economia e delle
finanze e d'intesa con la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, da emanare
entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge. Con tale decreto, di
natura regolamentare, vengono determinati anche
i criteri per l'accesso al Fondo e le modalita di
presentazione delle istanze» ©*%.

(533) Si tenga presente che il comma 556
dell’art. 1, L. 23 dicembre 2005, n. 266 ¢ stato
successivamente sostituito dal comma 60 dell'art.
2, L. 23 dicembre 2009, n. 191.

TABELLAC
STANZIAMENTI AUTORIZZATI IN RELAZIONE A DISPOSIZIONI DI LEGGE LA CUI QUANTIFICAZIONE ANNUA FE’
DEMANDATA ALLA LEGGE FINANZIARIA
Ministero della Solidarieta Sociale
Legge n. 328 del 2000: Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali
- Art. 20 comma 8 Fondo da ripartire per le Politiche sociali (4.1.5.2 — Fondo per le politiche sociali - cap. 3671)

migliaia di euro

2007 2008 2009

1.635.141 1.645.841 1.378.914
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Legge n. 230 del 1998:Nuove norme in materia di obiezione di coscienza:
- Art. 19: Fondo nazionale per il Servizio Civile (3.1.5.16 — Presidenza del Consiglio dei Ministri Servizio civile nazionale — cap

2185)
- migliaia di euro
2007 2008 2009
256.128 253.422 257.608

Con Intesa sancita in Conferenza Unificata del 10 maggio 2007 sono state ripartite le risorse per il FNPS 2007 per un totale di
1.564.917.148 euro con I’impegno politico nella stessa seduta che ulteriori risorse accantonate pari a circa 186.237.791 venissero
ripartiti alle Regioni con gli stessi criteri. Nel corso dell’incontro del 18 settembre 2007 per I’illustrazione del ddl delega sulla non

autosufficienza il Ministro Ferrero ha confermato I’impegno.

Va proposta una riflessione globale sui Fondi proprio alla luce dell’esperienza di quest’anno con i diversi Ministeri di
riferimento. Sul Documento di parere al DPEF della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome del 12 luglio 2007 in

previsione della Finanziaria 2008, i Presideneti hanno sostenuto nel paragrafo dedicato al “Patto fiscale” di “evitare la proliferazione

di fondi settoriali”.
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L. 3 agosto 2007, n. 127 .

Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 2 luglio 2007, n. 81,
recante disposizioni urgenti in materia finanziaria.

OMISSIS

7. Reintegro autorizzazioni di spesa e disaccantonamenti per I'anno 2007 delle somme
accantonate ai sensi dell'articolo 1, comma 507, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

1. Le autorizzazioni di spesa di cui all'elenco n. 1, allegato al presente decreto, sono
integrate, per I'anno 2007, degli importi indicati nell'elenco medesimo.

2. Le somme accantonate per I'anno 2007, ai sensi dell'articolo 1, comma 507, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, sulle unita previsionali di base di cui all'elenco 2,
allegato al presente decreto, sono rese disponibili per gli importi ivi indicati.

STRALCIO TABELLA (ELENCO 2)

Descrizions UPB

Denominazions CAP

Codice UPB i Capitolo 2007 !
MINSTERD DB TRASPORTI 1 1sesdmes |
= Fondo per | irmsterdment corentl a FOMDO DA B ARTIRE PER | TRASFERIMENT CORRERTI A SOCIETA' I
e 1360 |aprvizi maRSTTIM, ECC. P 15.000.000 |
. = . SPESE PER LA REALIZZATIONE DEL SISTEMA GLOBALE DI COMUMICAZIONE 1
04.01.01.07 |Sicutarza cella navigazions 2201 loer | EMERAENTAE LA SICUREZZA IN MARE 843,985
MINISTERD DELL'UNIVERSITA' E DELLA RIGERCA ~ 155.260.111
= — [iFani & programmi o sviuppa 1ig0 |FONOO PER LA FROGRAMMAZIONE DELLO SVILLPPO CEL SISTEMA
a00z0T | LNVERSITARID, BELATIVO AL FINANZIAMENTO Dt SPECIFICHE | sl _ 15336180 |
= — Al UNIVERSITA £ AGLIISTITUT SUPEFIORI NON STATALL
I AON - NS 0 I R 1692 |\ Con veNte mcoNDSCIUT ' 6.836.000
03020304 |Ricerca scenlifica 7236  |FONDD ORDIMARIO PER GLI ENTI E LE ISTITUDON DI RICERCA M2 Ts4000 |
DOMSE DF STUDND PER LA FORMAZIONE DI GORSI OV DOTTORATO D RICERCA,
08010202 |Borse di shudio pos! lauea 1BBE/02 |04 PERFEDICHAMENTD E D4 SPECIALIZIANONE PRESSD UNIVEREITA'
ITALIANE E STRAMERE A FAVORE Df LAUREATI 20,333,031 |
MINSTERD DILLASOLUCARIETA SOCIALE | | P = 166.237.782
04.01.05.02 [Fondo por s poliichs soctal 3571 |FONDO DA RIPARTIRE PER LE POLITICHE SOCIALI 168237 792

TOTALE MIKISTERI

1.972.918.320
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L. 29 novembre 2007, n. 222 ©,

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 1° ottobre 2007, n. 159, recante interventi urgenti in materia
economico-finanziaria, per lo sviluppo e I'equita sociale.

(1) Pubblicata nella Gazz. Uff. 30 novembre 2007, n. 279, S.O.

a cura della Segreteria della conferenza delle Regioni e delle e delle Province autonome Settore Salute e Politiche sociale

TESTO

ASPETTI ATTUATIVI

Art..45 Integrazione dei finanziamenti dei servizi socio-educativi per
la prima infanzia e del Fondo politiche sociali.

1. Per le finalita di cui all'articolo 1, comma 1259, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, relativo ad un piano straordinario per lo sviluppo
del sistema territoriale dei servizi socio-educativi per la prima infanzia,
il finanziamento ivi previsto e integrato, per I'anno 2007, di 25 milioni
di euro.

2. L'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 20, comma 8, della legge
8 novembre 2000, n. 328, come determinata dalla tabella C allegata alla
legge 27 dicembre 2006, n. 296, & integrata, per l'anno 2007, di 25
milioni di euro 77,

(177) Comma cosi modificato dalla legge di conversione 29 novembre
2007, n. 222.

Integrazione risorse Piano servizi socio-educativi: 25 milioni di euro
per I’anno 2007.

Integrazione risorse FNPS per I’anno 2007: 25 milioni di euro.
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Legge 24 dicembre 2007, n. 244

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria 2008)

POLITICHE SOCIALI
aggiornamento aprile 2010

a cura della Segreteria della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome — Settore Salute e Politiche Sociali

ARTICOLO ASPETTI ATTUATIVI
COMMA

Art. 1.

Disposizioni in materia di entrata, nonché disposizioni
concernenti le seguenti Missioni: Organi costituzionali, a
rilevanza costituzionale e Presidenza del Consiglio dei Ministri;
Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali

1. 9. All’articolo 16 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e
successive modificazioni, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1 & premesso il seguente:

«01. Ai soggetti titolari di contratti di locazione di unita
immobiliari adibite ad abitazione principale, stipulati o rinnovati ai
sensi della legge 9 dicembre 1998, n. 431, spetta una detrazione
complessivamente pari a:
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a) euro 300, se il reddito complessivo non supera euro
15.493,71,;

b) euro 150, se il reddito complessivo supera euro 15.493,71
ma non euro 30.987,41»,

b) al comma 1, le parole: «, rapportata al periodo dell’anno
durante il quale sussiste tale destinazione, nei seguenti importi:» sono
sostituite dalle seguenti: «complessivamente pari a:»;

c) al comma 1-bis, alinea, sono apportate le seguenti
modificazioni:

1) le parole: «A favore dei» sono sostituite dalla seguente:
«Ai»;

2) le parole: «qualunque tipo di contratto» sono sostituite dalla
seguente: «contratti»,

3) le parole: «, rapportata al periodo dell’anno durante il quale
sussiste tale destinazione, nei seguenti importi:» sono sostituite dalle
seguenti: «complessivamente pari a:»;

d) dopo il comma 1-bis sono aggiunti i seguenti:

«1-ter. Ai giovani di eta compresa fra i venti e i trenta anni,
che stipulano un contratto di locazione ai sensi della legge 9
dicembre 1998, n. 431, per I'unita immobiliare da destinare a
propria abitazione principale, sempre che la stessa sia diversa
dall’abitazione principale dei genitori o di coloro cui sono affidati

Detrazioni ai giovani che hanno stipulato contratto
d’affitto
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dagli organi competenti ai sensi di legge, spetta per i primi tre
anni la detrazione di cui al comma 1-bis, lettera a), alle condizioni
ivi previste.

1-quater. Le detrazioni di cui ai commi da 01 a 1-ter, da
ripartire tra gli aventi diritto, non sono tra loro cumulabili e il
contribuente ha diritto, a sua scelta, di fruire della detrazione piu
favorevole.

1-quinquies. Le detrazioni di cui ai commi da 01 a 1-ter sono
rapportate al periodo dell’anno durante il quale I’unita immobiliare
locata é adibita ad abitazione principale. Per abitazione principale si
intende quella nella quale il soggetto titolare del contratto di
locazione o i suoi familiari dimorano abitualmente.

1-sexies. Qualora la detrazione spettante sia di ammontare
superiore all’imposta lorda diminuita, nell’ordine, delle detrazioni di
cui agli articoli 12 e 13, é riconosciuto un ammontare pari alla quota
di detrazione che non ha trovato capienza nella predetta imposta. Con
decreto del Ministro dell’economia e delle finanze sono stabilite le
modalita per I’attribuzione del predetto ammontare».

1. 15. Al citato testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all’articolo 12 sono apportate le seguenti modificazioni:
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1) dopo il comma 1 € inserito il seguente:

«1-bis. In presenza di almeno quattro figli a carico, ai
genitori é riconosciuta un’ulteriore detrazione di importo pari a
1.200 euro. La detrazione é ripartita nella misura del 50 per cento
tra i genitori non legalmente ed effettivamente separati. In caso di
separazione legale ed effettiva o di annullamento, scioglimento o
cessazione degli effetti civili del matrimonio, la detrazione spetta
ai genitori in proporzione agli affidamenti stabiliti dal giudice.
Nel caso di coniuge fiscalmente a carico dell’altro, la detrazione
compete a quest’ultimo per I’intero importo»;

Detrazioni ai genitori con almeno quattro figli

1. 344. Al decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 109, sono apportate
le sequenti modificazioni:

a) all’articolo 1, comma 3-bis, le parole: «calcolato dall’l.N.P.S.»
sono sostituite dalle seguenti: «risultante al Sistema informativo
dell’indicatore della situazione economica equivalente gestito
dall’l.N.P.S.»;

b) I’articolo 4 é sostituito dal seguente:

«Art. 4. - (Dichiarazione sostitutiva unica). — 1. Il richiedente
la prestazione presenta un’unica dichiarazione sostitutiva, ai sensi del
testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445, di validita annuale, concernente le
informazioni necessarie per la determinazione dell’indicatore della
situazione economica equivalente di cui all’articolo 2, ancorché I’ente
si avvalga della facolta riconosciutagli dall’articolo 3, comma 2. E
lasciata facolta al cittadino di presentare, entro il periodo di validita
della dichiarazione sostitutiva unica, una nuova dichiarazione,

Disposizioni di modifica all’ Isee (riccometro)

Dichiarazione sostitutiva unica
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qualora intenda far rilevare i mutamenti delle condizioni familiari ed
economiche ai fini del calcolo dell’indicatore della situazione
economica equivalente del proprio nucleo familiare. Gli enti erogatori
possono stabilire per le prestazioni da essi erogate la decorrenza degli
effetti di tali nuove dichiarazioni.

2. La dichiarazione di cui al comma 1 e presentata ai comuni 0
ai centri di assistenza fiscale previsti dal decreto legislativo 9 luglio
1997, n. 241, o direttamente all’amministrazione pubblica alla quale €
richiesta la prima prestazione o alla sede dell’Istituto nazionale della
previdenza sociale (INPS) competente per territorio. Tali soggetti
trasmettono telematicamente all’Agenzia delle entrate le relative
informazioni.

3. E comunque consentita la presentazione all’Agenzia delle
entrate, in via telematica, della dichiarazione sostitutiva unica
direttamente a cura del soggetto richiedente la prestazione agevolata.

4. L’Agenzia delle entrate determina [I’indicatore della
situazione economica equivalente in relazione:

a) agli elementi in possesso del Sistema informativo
dell’anagrafe tributaria;

b) ai dati autocertificati dal soggetto richiedente la
prestazione agevolata.

5. In relazione ai dati autocertificati dal soggetto richiedente,
I’Agenzia delle entrate, sulla base di appositi controlli automatici,
individua altresi I’esistenza di omissioni, ovvero difformita degli

Elementi di determinazione dell’Isee
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stessi rispetto agli elementi conoscitivi in possesso del predetto
Sistema informativo.

6. Gli esiti delle attivita effettuate ai sensi dei commi 4 e 5 sono
comunicati dall’Agenzia delle entrate, mediante procedura
informatica, ai soggetti che hanno trasmesso le informazioni ai sensi
del comma 2, ovvero direttamente al soggetto che ha presentato la
dichiarazione sostitutiva unica ai sensi del comma 3, nonché in ogni
caso all’INPS ai sensi dell’articolo 4-bis, comma 1.

7. Sulla base della comunicazione dell’ Agenzia delle entrate, di
cui al comma 6, i comuni, i centri di assistenza fiscale, I’INPS e le
amministrazioni pubbliche ai quali & presentata la dichiarazione
sostitutiva rilasciano un’attestazione, riportante I’indicatore della
situazione economica equivalente, nonché il contenuto della
dichiarazione e gli elementi informativi necessari per il calcolo.
Analoga attestazione e rilasciata direttamente dall’Agenzia delle
entrate nei casi di cui al comma 3. L’attestazione riporta anche le
eventuali omissioni e difformita di cui al comma 5. La dichiarazione,
munita dell’attestazione rilasciata, puo essere utilizzata, nel periodo
di validita, da ogni componente il nucleo familiare per I’accesso alle
prestazioni agevolate di cui al presente decreto.

8. In presenza delle omissioni o difformita di cui al comma 5, il
soggetto richiedente la prestazione pud presentare una nuova
dichiarazione sostitutiva unica, ovvero puo comungue richiedere la
prestazione mediante [I’attestazione relativa alla dichiarazione
presentata recante le omissioni o le difformita rilevate dall’Agenzia
delle entrate. Tale dichiarazione é valida ai fini dell’erogazione della
prestazione, fatto salvo il diritto degli enti erogatori di richiedere

Rilascio attestazione
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idonea documentazione atta a dimostrare la completezza e veridicita
dei dati indicati nella dichiarazione. Gli enti erogatori eseguono,
singolarmente 0 mediante un apposito servizio comune, tutti i
controlli ulteriori necessari e provvedono ad ogni adempimento
conseguente alla non veridicita dei dati dichiarati.

9. Ai fini dei successivi controlli relativi alla determinazione
del patrimonio mobiliare gestito dagli operatori di cui all’articolo 7,
sesto comma, del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 605, I’Agenzia delle entrate, in presenza di
specifiche omissioni o difformita rilevate ai sensi del comma 5,
effettua, sulla base di criteri selettivi, apposite richieste di
informazioni ai suddetti operatori, avvalendosi delle relative
procedure automatizzate di colloguio.

10. Nell’ambito della programmazione dell’attivita di
accertamento della Guardia di finanza, una quota delle verifiche é
riservata al controllo sostanziale della posizione reddituale e
patrimoniale dei nuclei familiari dei soggetti beneficiari di
prestazioni, secondo criteri selettivi.

11. I nominativi dei richiedenti nei cui confronti emergono
divergenze nella consistenza del patrimonio mobiliare sono
comunicati alla Guardia di finanza al fine di assicurare il
coordinamento e I’efficacia dei controlli previsti dal comma 10.

12. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro della solidarieta sociale, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, il Ministro delle politiche per
la famiglia e il Ministro della salute, da adottare entro centoventi

Con DPCM sono individuate le componenti
autocertificate della dichiarazione e le modalita
attuative
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giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, sono
individuate le componenti autocertificate della dichiarazione, di cui al
comma 4, lettera b), e le modalita attuative delle disposizioni di cui al
presente  articolo, nonché stabilite specifiche attivita di
sperimentazione da condurre in sede di prima applicazione.

13. Con apposita convenzione stipulata tra I’INPS e I’Agenzia
delle entrate, nel rispetto delle disposizioni del codice in materia di
protezione dei dati personali di cui al decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196, sono disciplinate le modalita per lo scambio delle
informazioni necessarie all’attuazione delle disposizioni di cui al
presente articolo;

c) all’articolo 4-bis:
1) il comma 1 é sostituito dal seguente:

«1. L’Agenzia delle entrate trasmette le necessarie
informazioni al Sistema informativo dell’indicatore della situazione
economica equivalente, gestito ai sensi del presente articolo
dall’Istituto  nazionale della previdenza sociale che, per
I’alimentazione del Sistema, puo stipulare apposite convezioni con i
soggetti di cui all’articolo 3, comma 3, lettera d), del regolamento di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 luglio 1998, n.
322»;

2) al comma 2, le parole: «comma 7» sono sostituite dalle
seguenti: «comma 8»;
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d) all’articolo 6:

1) al comma 2, le parole: «comma 3» e «comma 6» Sono
sostituite, rispettivamente, dalle seguenti: «comma 2» e «<comma 12»;

2) al comma 3, le parole: «comma 7» sono sostituite dalle
seguenti: «commi 8 e 9» e dopo le parole: «gli enti erogatori» sono
inserite le seguenti: «, I’Agenzia delle entrate»;

3) al comma 4, primo e quarto periodo, le parole: «lstituto
nazionale della previdenza sociale» sono sostituite dalle seguenti:
«Agenzia delle entrate»;

4) al comma 5, ultimo periodo, dopo le parole: «dall’Istituto
nazionale della previdenza sociale» sono inserite le seguenti: «,
dall’ Agenzia delle entrate».

1. 376. Il numero dei Ministeri e stabilito in tredici. Il numero totale
dei componenti del Governo a qualsiasi titolo, ivi compresi Ministri
senza portafoglio, vice Ministri e Sottosegretari, non pud essere
superiore a sessantacinque e la composizione del Governo deve
essere coerente con il principio sancito nel secondo periodo del primo
comma dell'articolo 51 della Costituzione %,

(106) Comma prima sostituito dal comma 1 dell'art. 1, L. 13
novembre 2009, n. 172 e poi cosi modificato dal comma 3-bis
dell'art. 15, D.L. 30 dicembre 2009, n. 195, aggiunto dalla relativa
legge di conversione.

Norme sulla formazione e composizione del
Governo

Previsione per il successivo Governo di 12 Ministeri
con I’accorpamento Lavoro, Salute e Politiche
Sociali in un unico dicastero del Welfare.

Art. 2.
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Disposizioni concernenti le seguenti Missioni: Relazioni
finanziarie con le autonomie territoriali; L'Italia in Europa e nel
mondo; Difesa e sicurezza del territorio; Giustizia; Ordine
pubblico e sicurezza; Soccorso civile; Agricoltura, politiche
agroalimentari e pesca; Energia e diversificazione delle fonti
energetiche; Competitivita e sviluppo delle imprese; Diritto alla
mobilita; Infrastrutture pubbliche e logistica; Comunicazioni;
Commercio internazionale ed internazionalizzazione del sistema
produttivo; Ricerca e innovazione; Sviluppo sostenibile e tutela
del territorio e dell'ambiente; Tutela della salute; Tutela e
valorizzazione dei beni e attivita culturali e paesaggistici;
Istruzione scolastica; Istruzione universitaria; Diritti sociali,
solidarieta sociale e famiglia; Politiche previdenziali; Politiche
per il lavoro; Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti;
Sviluppo e riequilibrio territoriale; Giovani e sport; Servizi
istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche

2. 182. All’articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, al
comma 847, dopo le parole: «da piccole e medie imprese» sono
aggiunte le seguenti: «e per sostenere la creazione di nuove imprese
femminili ed il consolidamento aziendale di piccole e medie imprese
femminili».

Sostegno alle nuove imprese femminili

2. 413. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 1, comma 605,
lettera b), della legge 27 dicembre 2006, n. 296, il numero dei posti
degli insegnanti di sostegno, a decorrere dall’anno scolastico
2008/2009, non pu0 superare complessivamente il 25 per cento del
numero delle sezioni e delle classi previste nell’organico di diritto
dell’anno scolastico 2006/2007. 1l Ministro della pubblica istruzione,
con decreto adottato di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, definisce modalita e criteri per il conseguimento
dell’obiettivo di cui al precedente periodo. Tali criteri e modalita

Docenti di sostegno

Viene rideterminato il numero degli insegnanti di
sostegno ai fini dell’integrazione degli alunni
diversamente abili.
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devono essere definiti con riferimento alle effettive esigenze rilevate,
assicurando lo sviluppo dei processi di integrazione degli alunni
diversamente abili anche attraverso opportune compensazioni tra
province diverse ed in modo da non superare un rapporto medio

nazionale di un insegnante ogni due alunni diversamente abili **®
(244)

(243) La Corte costituzionale, con sentenza 22-26 febbraio 2010, n.
80 (Gazz. Uff. 3 marzo 2010, n. 9 — Prima serie speciale), ha
dichiarato, tra I’altro, I’illegittimita del presente comma, nella parte in
cui fissa un limite massimo al numero dei posti degli insegnanti di
sostegno.

(244) In attuazione di quanto disposto dal presente comma vedi il
D.M. 24 aprile 2008.

2. 414. La dotazione organica di diritto relativa ai docenti di sostegno
e progressivamente rideterminata, nel triennio 2008-2010, fino al
raggiungimento, nell’anno scolastico 2010/2011, di una consistenza
organica pari al 70 per cento del numero dei posti di sostegno
complessivamente attivati nell’anno scolastico 2006/2007, fermo
restando il regime autorizzatorio in materia di assunzioni previsto
dall’articolo 39, comma 3-bis, della legge 27 dicembre 1997, n. 449.
Conseguentemente, anche al fine di evitare la formazione di nuovo
personale precario, all’articolo 40, comma 1, settimo periodo, della
legge 27 dicembre 1997, n. 449, sono soppresse le parole da: «nonché
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la possibilita» fino a: «particolarmente gravi,», fermo restando il
rispetto dei principi sull’integrazione degli alunni diversamente abili
fissati dalla legge 5 febbraio 1992, n. 104. Sono abrogate tutte le
disposizioni vigenti non compatibili con le disposizioni previste dal
comma 413 e dal presente comma 4%,

(245) La Corte costituzionale, con sentenza 22-26 febbraio 2010, n.
80 (Gazz. Uff. 3 marzo 2010, n. 9 — Prima serie speciale), ha
dichiarato, tra I’altro, I’illegittimita del presente comma, nella parte in
cui esclude la possibilita, gia contemplata dalla legge 27 dicembre
1997, n. 449, di assumere insegnanti di sostegno in deroga, in
presenza nelle classi di studenti con disabilita grave, una volta
esperiti gli strumenti di tutela previsti dalla normativa vigente.

2. 437. L'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 20, comma 8, della
legge 8 novembre 2000, n. 328, relativa al fondo nazionale per le
politiche sociali e ridotta di 1,25 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2008, 2009 e 2010 ¥,

(254) Comma cosi sostituito dal numero 11) della lettera b) del
comma 9 dell'art. 5, D.L. 27 maggio 2008, n. 93.

2. 438. Nell’ambito delle disponibilita del Fondo di cui al comma
437, e finanziato il contributo alla Fondazione per la diffusione della
responsabilita sociale delle imprese, istituita dall’articolo 1, comma

Istituzione presso il ministro solidarieta sociale di
un fondo per la diffusione della cultura e delle
politiche di responsabilita sociale delle imprese di
1,25 milioni di euro per gli anni 2008, 2009 e 2010
mediante riduzione dell’autorizzazione di spesa del
FNPS.
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160, della legge 30 dicembre 2004, n. 311. Il contributo, di cui
all’articolo 1, comma 1269, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, €
determinato annualmente con decreto del Ministro della solidarieta
sociale, visto il piano annuale di attivita presentato dalla Fondazione.

2. 439. Col medesimo Fondo di cui al comma 437, sono finanziate
una Conferenza nazionale annuale sulla responsabilita sociale
d’impresa, nonché le attivita di informazione, promozione,
innovazione, sostegno e monitoraggio delle politiche di responsabilita
sociale attraverso la implementazione di ricerche ed indagini, e la
raccolta, I’organizzazione in banche dati e la diffusione della
documentazione, con particolare riferimento alle buone prassi in
materia.

2. 452. L’articolo 26 del testo unico delle disposizioni legislative in
materia di tutela e sostegno della maternita e della parternita, di cui al
decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151, é sostituito dal seguente:

«Art. 26. - (Adozioni e affidamenti). — 1. Il congedo di maternita
come regolato dal presente Capo spetta, per un periodo massimo di
cinque mesi, anche alle lavoratrici che abbiano adottato un minore.

2. In caso di adozione nazionale, il congedo deve essere fruito
durante i primi cinque mesi successivi all’effettivo ingresso del
minore nella famiglia della lavoratrice.

3. In caso di adozione internazionale, il congedo puo essere fruito
prima dell’ingresso del minore in Italia, durante il periodo di
permanenza all’estero richiesto per I’incontro con il minore e gli
adempimenti relativi alla procedura adottiva. Ferma restando la
durata complessiva del congedo, questo pud essere fruito entro i

Disposizioni su Adozioni ed affidamento

Congedo di maternita anche alle lavoratrici che
abbiano adottato un minore
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cinque mesi successivi all’ingresso del minore in Italia.

4. La lavoratrice che, per il periodo di permanenza all’estero di
cui al comma 3, non richieda o richieda solo in parte il congedo di
maternita, puo fruire di un congedo non retribuito, senza diritto ad
indennita.

5. L’ente autorizzato che ha ricevuto I’incarico di curare la
procedura di adozione certifica la durata del periodo di permanenza
all’estero della lavoratrice.

6. Nel caso di affidamento di minore, il congedo puo essere fruito
entro cinque mesi dall’affidamento, per un periodo massimo di tre
mesi».

2. 453. L’articolo 27 del citato decreto legislativo 26 marzo 2001, n.
151, e abrogato.

2. 454. L’articolo 31 del citato decreto legislativo 26 marzo 2001, n.
151, e sostituito dal seguente:

«Art. 31. - (Adozioni e affidamenti). — 1. 1l congedo di cui
all’articolo 26, commi 1, 2 e 3, che non sia stato chiesto dalla
lavoratrice spetta, alle medesime condizioni, al lavoratore.

2. Il congedo di cui all’articolo 26, comma 4, spetta, alle
medesime condizioni, al lavoratore. L’ente autorizzato che ha
ricevuto I’incarico di curare la procedura di adozione certifica la
durata del periodo di permanenza all’estero del lavoratore».

Il congedo spetta anche al padre.
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2. 455. L’articolo 36 del citato decreto legislativo 26 marzo 2001, n.
151, e sostituito dal seguente:

«Art. 36. - (Adozioni e affidamenti). — 1. Il congedo parentale di
cui al presente Capo spetta anche nel caso di adozione, nazionale e
internazionale, e di affidamento.

2. 1l congedo parentale puo essere fruito dai genitori adottivi e
affidatari, qualunque sia I’eta del minore, entro otto anni dall’ingresso
del minore in famiglia, e comunque non oltre il raggiungimento della
maggiore eta.

3. L’indennita di cui all’articolo 34, comma 1, e dovuta, per il
periodo massimo complessivo ivi previsto, nei primi tre anni
dall’ingresso del minore in famiglia».

2. 456. L’articolo 37 del citato decreto legislativo 26 marzo 2001, n.
151, e abrogato.

Il congedo parentale spetta anche in caso di
adozione nazionale ed internazionale e di
affidamento.

2. 457. All’articolo 1, comma 1259, della legge 27 dicembre 2006, n.
296, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, le parole: «100 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2007, 2008 e 2009» sono sostituite dalle seguenti: «100
milioni di euro per I’anno 2007, 170 milioni di euro per I’anno 2008 e
100 milioni di euro per I’anno 2009»;

b) I'ultimo periodo é sostituito dal seguente: «Per le finalita del
piano e autorizzata una spesa di 100 milioni di euro per I’anno 2007,

Il Piano socio educativo viene rifinanziato:

100 milioni di euro per il 2007; 170 per il 2008 e 100
per il 2009.
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di 170 milioni di euro per I’anno 2008 e di 100 milioni di euro per
I’anno 2009».

2. 458. Per I’organizzazione e il funzionamento di servizi socio-
educativi per la prima infanzia destinati ai minori di eta fino a 36
mesi, presso enti e reparti del Ministero della difesa, € istituito un
fondo con una dotazione di 3 milioni di euro per ciascuno degli anni
2008, 2009 e 2010.

Fondo di funzionamento di servizi socio educativi
prima infanzia fino a 36 mesi presso enti e riparti
Ministero della difesa di 3 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2008, 2009 e 2010.

2. 459. La programmazione e la progettazione relativa ai servizi di
cui al comma 458, nel rispetto delle disposizioni normative e
regolamentari vigenti nelle regioni presso le quali sono individuate le
sedi di tali servizi, viene effettuata in collaborazione con il
Dipartimento per le politiche della famiglia della Presidenza del
Consiglio dei ministri, sentito il comitato tecnico-scientifico del
Centro nazionale di documentazione e di analisi per I’infanzia e
I’adolescenza, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 14
maggio 2007, n. 103.

2. 460. 1 servizi socio-educativi di cui al comma 458 sono accessibili
anche da minori che non siano figli di dipendenti
dell’Amministrazione della difesa e concorrono ad integrare I’offerta
complessiva del sistema integrato dei servizi socio-educativi per la
prima infanzia e del relativo Piano straordinario di intervento di cui
all’articolo 1, comma 1259, della legge 27 dicembre 2006, n. 296,
come modificato dal comma 457.

2. 461. Al fine di tutelare i diritti dei consumatori e degli utenti dei
servizi pubblici locali e di garantire la qualita, Iuniversalita e
I’economicita delle relative prestazioni, in sede di stipula dei contratti
di servizio gli enti locali sono tenuti ad applicare le seguenti
disposizioni:

a) previsione dell’obbligo per il soggetto gestore di emanare una

Disposizioni per la tutela dei consumatori
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«Carta della qualita dei servizi», da redigere e pubblicizzare in
conformitd ad intese con le associazioni di tutela dei consumatori e
con le associazioni imprenditoriali interessate, recante gli standard di
qualita e di quantita relativi alle prestazioni erogate cosi come
determinati nel contratto di servizio, nonché le modalita di accesso
alle informazioni garantite, quelle per proporre reclamo e quelle per
adire le vie conciliative e giudiziarie nonche le modalita di ristoro
dell’utenza, in forma specifica 0 mediante restituzione totale o
parziale del corrispettivo versato, in caso di inottemperanza;

b) consultazione obbligatoria delle associazioni dei consumatorti;

c) previsione che sia periodicamente verificata, con la
partecipazione delle associazioni dei consumatori, I’adeguatezza dei
parametri quantitativi e qualitativi del servizio erogato fissati nel
contratto di servizio alle esigenze dell’utenza cui il servizio stesso si
rivolge, ferma restando la possibilita per ogni singolo cittadino di
presentare osservazioni e proposte in merito;

d) previsione di un sistema di monitoraggio permanente del
rispetto dei parametri fissati nel contratto di servizio e di quanto
stabilito nelle Carte della qualita dei servizi, svolto sotto la diretta
responsabilita dell’ente locale o dell’ambito territoriale ottimale, con
la partecipazione delle associazioni dei consumatori ed aperto alla
ricezione di osservazioni e proposte da parte di ogni singolo cittadino
che puo rivolgersi, allo scopo, sia all’ente locale, sia ai gestori dei
servizi, sia alle associazioni dei consumatorti;

e) istituzione di una sessione annuale di verifica del
funzionamento dei servizi tra ente locale, gestori dei servizi ed

La Carta della qualita dei servizi

Consultazioni

Monitoraggio
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associazioni dei consumatori nella quale si dia conto dei reclami,
nonché delle proposte ed osservazioni pervenute a ciascuno dei
soggetti partecipanti da parte dei cittadini;

f) previsione che le attivita di cui alle lettere b), c) e d) siano
finanziate con un prelievo a carico dei soggetti gestori del servizio,
predeterminato nel contratto di servizio per I’intera durata del
contratto stesso.

Finanziamento

2. 462. All’articolo 1, comma 1251, della legge 27 dicembre 2006, n.
296, sono aggiunte le seguenti lettere:

«C-bis) favorire la permanenza od il ritorno nella comunita
familiare di persone parzialmente o totalmente non autosufficienti in
alternativa al ricovero in strutture residenziali socio-sanitarie. A tal
fine il Ministro delle politiche per la famiglia, di concerto con i
Ministri della solidarieta sociale e della salute, promuove, ai sensi
dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, una
intesa in sede di Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, avente ad oggetto la definizione
dei criteri e delle modalita sulla base dei quali le regioni, in concorso
con gli enti locali, definiscono ed attuano un programma sperimentale
di interventi al quale concorrono i sistemi regionali integrati dei
servizi alla persona;

c-ter) finanziare iniziative di carattere informativo ed educativo
volte alla prevenzione di ogni forma di abuso sessuale nei confronti
di minori, promosse dall’Osservatorio per il contrasto della pedofilia
e della pornografia minorile di cui all’articolo 17, comma 1-bis, della
legge 3 agosto 1998, n. 269».

Persone non autosufficienti

Ministero della Famiglia d’intesa con Ministeri
Solidarieta sociale e Salute promuovono un’intesa
in Conferenza Unificata ai sensi dell’art. 8 comma 6
della L. n. 1312003 per definire criteri e modalita di
programmi sperimentali di Regioni e Comuni per la
permanenza o il ritorno in famiglia di persone non
autosufficienti

Iniziative per prevenzione abusi sessuali ai minori.

2. 463. Per I’anno 2008 ¢ istituito un fondo con una dotazione di 20

Piano contro la violenza alle donne
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milioni di euro, destinato a un Piano contro la violenza alle donne .

2. 464. Per I'anno 2008 é autorizzata la spesa di 1,5 milioni di euro
per il finanziamento, da parte del Ministero della solidarieta sociale,
di iniziative volte alla tutela dei minori, anche disabili, in situazioni di
disagio, abuso o maltrattamento, ivi compreso il sostegno all'attivita
dell'ente morale «SOS - 1l Telefono Azzurro ONLUS» “*7).

(257) Comma cosi sostituito dall'art. 11-bis, D.L. 31 dicembre 2007,
n. 248, aggiunto dalla relativa legge di conversione. Per la riduzione
dell'autorizzazione di spesa prevista dal presente comma vedi
I'allegato al D.L. 27 maggio 2008, n. 93.

Fondo 20 milioni di euro per I’anno 2008.

Telefono azzurro
Finanziamento di 1,5 milioni di euro per lanno 2008

2. 465. L’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 1264,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e incrementata di euro 100
milioni per I’anno 2008 e di euro 200 milioni per I’anno 2009.

Fondo per le non autosufficienze

Incremento di 100 milioni per I’anno 2008 (200
milioni gia stanziati in finanziaria 2007) e di 200
milioni per I’anno 2009 (200 gia stanziati nella
finanziaria 2007)

2. 466. Il comma 318 dell’articolo 1 della legge 23 dicembre 2005, n.
266, e abrogato.

Abrogazione della norma sulla ripartizione in parti
uguali del contributo agli enti assistenza ciechi

2. 467. L’importo dell’indennita speciale istituita dall’articolo 3,
comma 1, della legge 21 novembre 1988, n. 508, e stabilito nella
misura di euro 176 a decorrere dal 1° gennaio 2008.

. 468. Alla concessione e all’erogazione dell’indennita speciale di cui
al comma 467 si applicano le disposizioni dell’articolo 130 del

Indennita speciale per chi ha residuo visivo
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decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112.

2. 469. Salvo quanto stabilito dai commi precedenti, restano ferme le
disposizioni di cui all’articolo 3 della legge 21 novembre 1988, n.
508, ivi compresi gli adeguamenti perequativi automatici calcolati
annualmente.

2. 470. Al comma 1258 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2006,
n. 296, dopo le parole: «é determinata» sono inserite le seguenti: «,
limitatamente alle risorse destinate ai comuni di cui al comma 2,
secondo periodo, dello stesso articolo 1».

Fondo infanzia e adolescenza
La finanziaria determina la dote del fondo destinata
ai comuni.

2. 471. Ai fini di migliorare la qualita della spesa pubblica, rendendo
possibile una piu tempestiva e puntuale programmazione degli
interventi e della spesa, previa intesa con la Conferenza unificata di
cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e
successive modificazioni, annualmente, con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze, su proposta del Ministro della
solidarieta sociale, si provvede ad un anticipo sulle somme destinate
al Ministero della solidarieta sociale e alle regioni e province
autonome di Trento e di Bolzano nel riparto del Fondo nazionale per
le politiche sociali di cui all’articolo 20, comma 8, della legge 8
novembre 2000, n. 328, nella misura massima del 50 per cento degli
stanziamenti complessivamente disponibili per I’anno in corso, al
netto della parte destinata al finanziamento dei diritti soggettivi. Con
lo stesso decreto vengono disposte le occorrenti variazioni di
bilancio.

Anticipazioni del FNPS

Con decreto Ministero economia su proposta
Ministero Solidarieta sociale e previa intesa in
Conferenza Unificata si provvede ad anticipare le
somme del FNPS nella misura massima del 50% al
fine di migliorare la programmazione.

2. 472. L’anticipo di cui al comma 471 e assegnato a ciascun ente
sulla base della quota proporzionale ad esso assegnata nel riparto
dell’anno precedente sul complesso delle risorse assegnate agli enti
cui si applica I’anticipo.

2. 473. Al decreto annuale di riparto del Fondo nazionale per le
politiche sociali continua ad applicarsi I’articolo 20, comma 7, della
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legge 8 novembre 2000, n 328.

2. 474. E istituito presso il Ministero dei trasporti il «Fondo per la
mobilita dei disabili», con una dotazione annua pari a 5 milioni di
euro per I’anno 2008 e a 3 milioni di euro per ciascuno degli anni
2009 e 2010. Il Fondo finanzia interventi specifici destinati alla
realizzazione di un parco ferroviario per il trasporto in Italia e
all’estero dei disabili assistiti dalle associazioni di volontariato
operanti sul territorio italiano. Al Fondo possono affluire le somme
derivanti da atti di donazione e di liberalita, nonché gli importi
derivanti da contratti di sponsorizzazione con soggetti pubblici e
privati. Con decreto del Ministro dei trasporti, di concerto con i
Ministri dell’economia e delle finanze, della salute e della solidarieta
sociale, sentite le rappresentanze delle associazioni di volontariato
operanti sul territorio, sono stabilite le modalita per il funzionamento
del Fondo di cui al presente comma 2.

(258) La Corte costituzionale, con sentenza 22-30 aprile 2009, n. 124
(Gazz. Uff. 6 maggio 2009, n. 18 - Prima serie speciale) ha dichiarato
I’illegittimita del presente comma, nella parte in cui non prevede che
il decreto del Ministro dei trasporti, emanato di concerto con i
Ministri dell'economia e delle finanze, della salute e della solidarieta
sociale, sia adottato previa intesa con la Conferenza permanente
Stato-Regioni.

fondo per la mobilita dei disabili

Dotazione di 5 milioni di euro per I’anno 2008 e di 3
milioni per ciascuno degli anni 2009 e 2010

2. 500. Ai fini del finanziamento dei maggiori oneri a carico della
Gestione per I’erogazione delle pensioni, assegni e indennita agli
invalidi civili, ciechi e sordomuti di cui all’articolo 130 del decreto
legislativo 31 marzo 1998, n. 112, valutati in 667,60 milioni di euro

Trasferimenti all’INPS

Gestione contabile per I’erogazione delle pensioni,
assegni e indennita agli invalidi
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per I’esercizio 2006, sono utilizzate:

a) le somme che risultano, sulla base del bilancio consuntivo
dell’INPS per I’anno 2006, trasferite alla gestione di cui all’articolo
37 della legge 9 marzo 1989, n. 88, in eccedenza rispetto agli oneri
per prestazioni e provvidenze varie, per un ammontare complessivo
pari a 559,77 milioni di euro;

b) le risorse trasferite all’INPS ed accantonate presso la
medesima gestione, come risultanti dal bilancio consuntivo dell’anno
2006 del predetto Istituto, per un ammontare complessivo di 107,83
milioni di euro, in quanto non utilizzate per i rispettivi scopi.

2. 535. L'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 3, comma 151,
della legge 24 dicembre 2003, n. 350, e ridotta di 1,5 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2008, 2009 e 2010 72,

(272) Comma cosi sostituito dal numero 13) della lettera b) del
comma 9 dell’art. 5, D.L. 27 maggio 2008, n. 93.

Fondi in materia migratoria

1,5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2008,
2009 e 2010

. 536. Il Fondo per I’inclusione sociale degli immigrati, istituito
presso il Ministero della solidarieta sociale dall’articolo 1, comma
1267, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, é integrato di 50 milioni
di euro per I’anno 2008 7,

(273) Per la riduzione dell'autorizzazione di spesa prevista dal

Integrazione di 50 milioni di euro al Fondo per
I’inclusione sociale degli immigrati

Gia stanziati dalla finanziaria 2007 50 milioni per
ciascuno degli anni 2007, 2008 e 2009

231



http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000115584ART37
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000115584
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000159084ART3
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000159084
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow#272
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow#272up
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000606054ART17
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000606054
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000488506ART1
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000488506ART1
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000488506
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow#273
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow#273up

presente comma vedi l'allegato al D.L. 27 maggio 2008, n. 93.

2. 561. Il comma 340 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n.
296, e sostituito dal seguente:

«340. Al fine di contrastare i fenomeni di esclusione sociale negli
spazi urbani e favorire I’integrazione sociale e culturale delle
popolazioni abitanti in circoscrizioni o quartieri delle citta
caratterizzati da degrado urbano e sociale, sono istituite, con le
modalita di cui al comma 342, zone franche urbane con un numero di
abitanti non superiore a 30.000. Per le finalita di cui al periodo
precedente, e istituito nello stato di previsione del Ministero dello
sviluppo economico un apposito Fondo con una dotazione di 50
milioni di euro per ciascuno degli anni 2008 e 2009, che provvede al
finanziamento di programmi di intervento, ai sensi del comma 342».

Fondo Ministero dello Sviluppo economico di 50
milioni di euro per ciascuno degli anni 2008 e 2009
per contrastare I’esclusione sociale e per favorire
I’inclusione sociale e culturale nelle citta con
degrado urbano e sociale.

Art. 3

Disposizioni in materia di Fondi da ripartire; Contenimento e
razionalizzazione delle spese valide per tutte le missioni; Pubblico
impiego; Norme finali

3. 5. Per I'anno finanziario 2008, fermo quanto gia dovuto dai
contribuenti a titolo di imposta sul reddito delle persone fisiche, una
quota pari al cinque per mille dell’imposta netta, diminuita del credito
d’imposta per redditi prodotti all’estero e degli altri crediti d’imposta
spettanti, & destinata, nel limite dell’importo di cui al comma 8, in
base alla scelta del contribuente, alle seguenti finalita:

a) sostegno delle organizzazioni non lucrative di utilita sociale di
cui all’articolo 10 del decreto legislativo 4 dicembre 1997, n. 460, e
successive modificazioni, nonché delle associazioni di promozione
sociale iscritte nei registri nazionale, regionali e provinciali previsti

Destinazione della quota del cinque per mille.
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dall’articolo 7, commi 1, 2, 3 e 4, della legge 7 dicembre 2000, n.
383, e delle associazioni riconosciute che senza scopo di lucro
operano in via esclusiva o prevalente nei settori di cui all’articolo 10,
comma 1, lettera a), del decreto legislativo 4 dicembre 1997, n. 460,
nonché delle fondazioni nazionali di carattere culturale 'V

b) finanziamento agli enti della ricerca scientifica e
dell’universita;

c) finanziamento agli enti della ricerca sanitaria;

c-bis) sostegno alle associazioni sportive dilettantistiche
riconosciute ai fini sportivi dal CONI a norma di legge ©¢*? G13).

(311) Lettera cosi modificata dal comma 1 dell'art. 45, D.L. 31
dicembre 2007, n. 248, come sostituito dalla relativa legge di
conversione.

(312) Lettera aggiunta dal comma 1 dell'art. 45, D.L. 31 dicembre
2007, n. 248, come sostituito dalla relativa legge di conversione.

(313) Vedi, anche, il D.P.C.M. 19 marzo 2008.
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TESTO COORDINATO DEL DECRETO-LEGGE 1 luglio 2009, n. 78
Testo del decreto-legge 1 luglio 2009, n. 78, coordinato con la legge di conversione 3 agosto 2009, n. 102 recante:
«Provvedimenti anticrisi, nonche' proroga di termini»

Stralcio disposizioni politiche sociali

A cura della Segreteria della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome — Settore Salute e Politiche sociali

TESTO

OSSERVAZIONI E PROPOSTE DELLE REGIONI

Art. 9-bis - Patto di stabilita’ interno per gli enti locali

STRALCIO ARTICOLO

5. Sono esclusi dal patto di stabilita interno delle regioni e delle province
autonome di Trento e di Bolzano i pagamenti che vengono effettuati a
valere sui residui passivi di parte corrente a fronte di corrispondenti residui
attivi degli enti locali. In funzione di anticipazione dell'attuazione delle
misure connesse alla realizzazione di un sistema di federalismo fiscale,
secondo quanto previsto dalla legge 5 maggio 2009, n. 42, e allo scopo di
assicurare la tutela dei diritti e delle prestazioni sociali fondamentali su
tutto il territorio nazionale, ai sensi dell' articolo 117, secondo comma,
lettera m), della Costituzione, con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano e acquisito il parere
espresso in sede di tavolo di confronto di cui all'articolo 27, comma 7, della
citata legge n. 42 del 2009, da adottare entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, sono
fissati i criteri per la rideterminazione, a decorrere dall'anno 20009,
dell'ammontare dei proventi spettanti a regioni e province autonome,
compatibilmente con gli statuti di autonomia delle regioni ad autonomia
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speciale e delle citate province autonome, ivi compresi quelli afferenti alla
compartecipazione ai tributi erariali statali, in misura tale da garantire
disponibilita’ finanziarie complessivamente non inferiori a 300 milioni di
euro annui e, comunque, senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza
pubblica. Tali risorse sono assegnate ad un fondo da istituire nello stato di
previsione della spesa del Ministero dell'economia e delle finanze per le
attivita' di carattere sociale di pertinenza regionale. In sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano sono stabiliti, entro trenta giorni dalla data di entrata in
vigore del decreto di cui al secondo periodo del presente comma, criteri e
modalita’ per la distribuzione delle risorse di cui al presente comma tra le
singole regioni e province autonome, che il Ministro dell'economia e delle
finanze provvede ad attuare con proprio decreto.

Si prevede dall’ammontare dei proventi spettanti a Regioni e
Province autonome ivi compresi quelli afferenti alla
compartecipazione ai tributi erariali statali, I’istituzione di un
“fondino” non ben definito di 300 milioni di euro annui di carattere
sociale e di pertinenza regionale che verra ripartito fra le Regioni e le
Province autonome sulla base di criteri e modalita stabiliti in sede di
Conferenza Stato-Regioni. Si evidenzia che I’entita del fondino
corrisponde al taglio operato al FNPS per I’anno 2009.

Art. 20. Contrasto alle frodi in materia di invalidita civile

1. A decorrere dal 1° gennaio 2010 ai fini degli accertamenti sanitari di
invalidita civile, cecita civile, sordita civile, handicap e disabilita le
Commissioni mediche delle Aziende sanitarie locali sono integrate da un
medico dell'INPS quale componente effettivo. In ogni caso I'accertamento
definitivo e effettuato dall'INPS. Ai fini dell'attuazione del presente
articolo I'INPS medesimo si avvale delle proprie risorse umane, finanziarie
e strumentali, anche attraverso una razionalizzazione delle stesse, come
integrate ai sensi del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del
30 marzo 2007, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 121 del 26 maggio
2007, concernente il trasferimento delle competenze residue dal Ministero
dell'economia e delle finanze all'INPS. ™"

2. L'INPS accerta altresi la permanenza dei requisiti sanitari nei confronti
dei titolari di invalidita civile, cecita civile, sordita civile, handicap e
disabilita. In caso di comprovata insussistenza dei prescritti requisiti
sanitari, si applica l'articolo 5, comma 5 del Regolamento di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 21 settembre 1994, n. 698. Per I’anno
2010 P’INPS effettua, con le risorse umane e finanziarie previste a
legislazione vigente, in via aggiuntiva all’ordinaria attivita di accertamento

E’ previsto che le Commissioni mediche presso le Aziende Sanitarie
locali siano integrate da un medico dell’INPS che effettuera anche
I’accertamento definitivo.

L’accertamento della permanenza dei sanitari viene

effettuata dall’INPS;

requisiti

Le domande volte ad ottenere benefici in materia di invalidita civile
sono presentante all’INPS;
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della permanenza dei requisiti sanitari e reddituali, un programma di
100.000 verifiche nei confronti dei titolari di benefici economici di
invalidita civile. **°

3. A decorrere dal 1° gennaio 2010 le domande volte ad ottenere i benefici
in materia di invalidita civile, cecita civile, sordita civile, handicap e
disabilita, complete della certificazione medica attestante la natura delle
infermita invalidanti, sono presentate all'INPS, secondo modalita stabilite
dall'ente medesimo. L'Istituto trasmette, in tempo reale e in via telematica,
le domande alle Aziende Sanitarie Locali. *”

4. Con accordo quadro tra il Ministro del lavoro, della salute e delle
politiche sociali e la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, da concludere entro
e non oltre novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, sono disciplinate le modalita attraverso le
quali sono affidate all'INPS le attivita relative all'esercizio delle funzioni
concessorie nei procedimenti di invalidita civile, cecita civile, sordita
civile, handicap e disabilita. Nei sessanta giorni successivi, le regioni
stipulano con I'INPS apposita convenzione che regola gli aspetti tecnico-
procedurali dei flussi informativi necessari per la gestione del
procedimento per l'erogazione dei trattamenti connessi allo stato di
invalidita civile. ¢*"

5. All'articolo 10, comma 6, del decreto-legge 30 settembre 2005, n. 203,
convertito, con modificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) nel primo periodo e soppressa la parola «anchey;

b) nel secondo periodo sono soppresse le parole «sia presso gli uffici
dell’Avvocatura dello Stato, ai sensi dell'articolo 11 del regio decreto 30
ottobre 1933, n. 1611, sia»,

c) nel terzo periodo sono soppresse le parole «é litisconsorte
necessario ai sensi dell'articolo 102 del codice di procedura civile e». *¥

A tale riguardo le Regioni, in sede di Commissione Politiche sociali,
hanno evidenziato come tale normativa modifichi profondamente il
procedimento per I’accertamento ed il riconoscimento dell’invalidita
civile attribuendo nuove competenze all’INPS ed estromettendo le
Regioni dall’intero iter dell’invalidita, determinandosi in tal modo
una forte contraddizione nell’attuale contesto di dibattito
sull’autonomia regionale e sul federalismo fiscale. La Commissione
ha proposto nel corso dell’iter di conversione anche specifici
emendamenti al testo.

Con Accordo quadro - entro 90 giorni dalla entrata in vigore della
presente legge - in sede di Conferenza Stato-Regioni verranno
disciplinate le modalita con le quali I'INPS svolgera le attivita
relative alle funzioni concessorie. Seguiranno apposite convenzioni
Regioni-INPS. L’accordo, pur non essendo esplicitato in legge, dovra
prendere in considerazione elementi di facilitazione ai cittadini sulla
presentazione delle domande di invalidita, soprattutto nel periodo
transitorio di entrata a regime delle nuove norme.

L’Accordo € stato sancito nella Conferenza Stato-Regioni del 29
aprile 20009.
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5-bis. Dopo il comma 6 dell’ articolo 10 del decreto-legge 30 settembre
2005, n. 203, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005,
n. 248, come modificato dal comma 5 del presente articolo, e inserito il
seguente:

«6-bis. Nei procedimenti giurisdizionali civili relativi a prestazioni
sanitarie previdenziali ed assistenziali, nel caso in cui il giudice nomini un
consulente tecnico d'ufficio, alle indagini assiste un medico legale
dell'ente, su richiesta, formulata, a pena di nullita, del consulente nominato
dal giudice, il quale provvede ad inviare apposita comunicazione al
direttore della sede provinciale dell'INPS competente. Al predetto
componente competono le facolta indicate nel secondo comma dell'articolo
194 del codice di procedura civile. Nell'ipotesi di sentenze di condanna
relative a ricorsi depositati a far data dal 1° aprile 2007 a carico del
Ministero dell'Economia e delle Finanze o del medesimo in solido con
I'INPS, all'onere delle spese legali, di consulenza tecnica o del beneficio
assistenziale provvede comunque I'INPS.», 19

6. Entro trenta giorni dall'entrata in vigore delle presenti disposizioni, &
nominata dal Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze una Commissione
con il compito di aggiornare le tabelle indicative delle percentuali
dell'invalidita civile, gia approvate con decreto del Ministro della sanita 5
febbraio 1992, pubblicato nel supplemento ordinario alla Gazzetta
Ufficiale n. 47 del 26 febbraio 1992, e successive modificazioni. Lo
schema di decreto che apporta le eventuali modifiche alle tabelle in
attuazione del presente comma e trasmesso alle Camere per il parere delle
Commissioni competenti per materia. Dalla attuazione del presente comma
non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. **”

(117) Comma cosi modificato dalla legge di conversione 3 agosto 2009, n.

Istituzione di una Commissione del Ministero del Lavoro, della
Salute e delle Politiche Sociali che aggiorna le tabelle indicative delle
percentuali dell’invalidita civile.

In proposito e stato piu volte sottolineata dalle Regioni, la
inadeguatezza delle tabelle per le disabilita gravi (si tratta di tabelle
mutuate dalle assicurazioni che male interpretano disabilita fisiche,
psichiche e psico-organiche). | controlli effettuati annualmente dal
Ministero dell’lEconomia di cui alla rubrica del presente articolo,
confermano la inadeguatezza del sistema di valutazione.
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102.

(118) Comma cosi modificato dalla legge di conversione 3 agosto 2009, n.
102. Per effetto di tali modifiche, é stata, tra le altre, eliminata la lettera d)
del presente comma e le disposizioni in essa contenute sono state trasfuse
nel comma 5-bis del presente articolo, contestualmente inserito.

(119) Comma inserito dalla legge di conversione 3 agosto 2009, n. 102,
che ha trasfuso nel presente comma le disposizioni precedentemente
contenute nella lettera d) del comma 5 del presente articolo ed ha
contestualmente eliminato tale lettera.

(120) Comma cosi modificato dall'art. 2, comma 159, L. 23 dicembre
2009, n. 191, a decorrere dal 1° gennaio 2010.

Art. 22-ter
Disposizioni in materia di accesso al pensionamento

1. In attuazione della sentenza della Corte di giustizia delle Comunita’
europee 13 novembre 2008 nella causa C-46/07, all'articolo 2, comma 21,
della legge 8 agosto 1995, n. 335, sono aggiunti, in fine, i seguenti periodi:
«A decorrere dal 1° gennaio 2010, per le predette lavoratrici il requisito
anagrafico di sessanta anni di cui al primo periodo del presente comma e il
requisito anagrafico di sessanta anni di cui all'articolo 1, comma 6, lettera
b), della legge 23 agosto 2004, n. 243, e successive modificazioni, sono
incrementati di un anno. Tali requisiti anagrafici sono ulteriormente
incrementati di un anno, a decorrere dal 1° gennaio 2012, nonche' di un
ulteriore anno per ogni biennio successivo, fino al raggiungimento dell'eta
di sessantacinque anni. Restano ferme la disciplina vigente in materia di
decorrenza del trattamento pensionistico e le disposizioni vigenti relative a
specifici ordinamenti che prevedono requisiti anagrafici piu elevati, nonche
le disposizioni di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 30 aprile 1997, n.
165. Le lavoratrici di cui al presente comma, che abbiano maturato entro il
31 dicembre 2009 i requisiti di eta’ e di anzianita' contributiva previsti dalla
normativa vigente prima della data di entrata in vigore della presente
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disposizione ai fini del diritto all'accesso al trattamento pensionistico di
vecchiaia, conseguono il diritto alla prestazione pensionistica secondo la
predetta normativa e possono chiedere all'ente di appartenenza la
certificazione di tale diritto».

2. A decorrere dal 1° gennaio 2015 i requisiti di eta' anagrafica per
I'accesso al sistema pensionistico italiano sono adeguati all'incremento
della speranza di vita accertato dall'Istituto nazionale di statistica e validato
dall'Eurostat, con riferimento al quinquennio precedente. Con regolamento
da emanare entro il 31 dicembre 2014, ai sensi dell'articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni, su proposta
del Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali, di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze, e¢' emanata la normativa
tecnica di attuazione. In sede di prima attuazione, l'incremento dell'eta’
pensionabile riferito al primo quinquennio antecedente non puo' comunque
superare i tre mesi. Lo schema di regolamento di cui al presente comma,
corredato di relazione tecnica, €' trasmesso alle Camere per il parere delle
Commissioni competenti per materia e per i profili di carattere finanziario.

3. Le economie derivanti dall'attuazione del comma 1 confluiscono nel
Fondo strategico per il Paese a sostegno dell'economia reale, istituito
presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, di cui all'articolo 18,
comma 1, lettera b-bis), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, e
successive modificazioni, per interventi dedicati a politiche sociali e
familiari con particolare attenzione alla non autosufficienza; a tale fine la
dotazione del predetto Fondo €' incrementata di 120 milioni di euro
nell'anno 2010 e di 242 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2011.

E’ istituito un *“Fondo strategico per il paese a sostegno
dell’economia reale” presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri
per interventi dedicati alle politiche della famiglia con particolare
riferimento alla non autosufficienza: a tal fine in fondo &
incrementato di 120 milioni di euro per I’anno 2010 e 242 min a
decorrere dal 2011.
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L. 23 dicembre 2009, n. 191

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge finanziaria 2010)

Stralcio disposizioni politiche sociali

A cura della Segreteria della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome — Settore Salute e Politiche sociali

TESTO

ASPETTI ATTUATIVI

Art. 2. (Disposizioni diverse)
STRALCIO ARTICOLO

101. Al comma 8-bis dell” articolo 66 del codice dell’amministrazione
digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, introdotto dall’
articolo 37, comma 1, della legge 18 giugno 2009, n. 69, le parole: «Fino
al 31 dicembre 2010» sono sostituite dalle seguenti: «Fino al 31 dicembre
2011».

102. Il Fondo per le non autosufficienze di cui all’ articolo 1, comma
1264, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, & incrementato di euro 400
milioni per I’anno 2010.

103. A decorrere dall’anno 2010, gli oneri relativi ai diritti soggettivi di
cui alle seguenti disposizioni non sono piu finanziati a valere sul Fondo
nazionale per le politiche sociali, di cui all’ articolo 20, comma 8, della
legge 8 novembre 2000, n. 328, bensi mediante appositi capitoli di spese
obbligatorie iscritti nello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle

POLITICHE SOCIALI

Il Fondo per la non autosufficienza - istituito con la finanziaria
2007 300, 400 e 400 nel 2009 - ¢ stato rifinanziato per I’anno 2010
di 400 milioni di euro. Cio a seguito dell’Accordo sul Patto per la
Salute del 23 ottobre 2009 fra il Ministro dell” Economia ed il
Presidente della Conferenza delle Regioni e delle Pa.

Sempre sulla scorta del suddetto Accordo, dal 2010 i diritti

1
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politiche sociali:

a) articolo 65 della legge 23 dicembre 1998, n. 448, e successive
modificazioni;

b) articoli 33, 74 e 75 del testo unico delle disposizioni legislative in
materia di tutela e sostegno della maternita e della paternita, di cui al
decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151,

c) articolo 39 della legge 28 dicembre 2001, n. 448, e successive
modificazioni;

d) articolo 3, comma 131, della legge 24 dicembre 2003, n. 350.

104. In applicazione di quanto disposto dal comma 103, a decorrere
dall’anno 2010 lo stanziamento del Fondo nazionale per le politiche
sociali, di cui all’ articolo 20, comma 8, della legge 8 novembre 2000, n.
328, & corrispondentemente ridotto.

105. AII’ articolo 51, comma 1, del decreto-legge 31 dicembre 2007, n.
248, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2008, n. 31,
dopo le parole: «destinate al finanziamento degli interventi di cui
all’elenco 1 della medesima legge» sono inserite le seguenti: «, nonché
quelle decorrenti dall’anno 2010x.

soggettivi vengono scorporati dal Fondo Nazionale Politiche
Sociali.

Il suddetto Accordo prevedeva un aumento del FNPS 2010 di 30
milioni di euro. La tabella C della Finanziaria stanzia per il 2010
1.174.944 di euro onnicomprensivi delle risorse per i diritti
soggettivi.
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STRALCIO TABELLAC

MINISTERO DEL LAVORO E

DELLE POLITICHE SOCIALI 2010 2011 2012

Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

Programmazione sociale,
trasferimenti assistenziali e
finanziamento nazionale della spesa
sociale

Legge n. 285 del 1997: Disposizioni
per la promozione di diritti e di
opportunita  per l'infanzia e
I'adolescenza:

- Art. 1: Fondo nazionale per
I'infanzia e l'adolescenza (3.1.2 -
Interventi - cap. 3527) 39.964 39.960 39.960

Legge n. 328 del 2000: Legge
quadro per la realizzazione del
sistema integrato di interventi e
servizi sociali:

- Art. 20, comma 8: Fondo da
ripartire per le politiche sociali
(3.1.3 - Oneri comuni di parte
corrente - cap. 3671) 1.174.944 | 913.719 | 913.719

Totale missione | 1.214.908 | 953.679 | 953.679

Nota: la cifra e onnicomprensiva dei diritti soggettivi. Nel capitolo 3671 del Ministero dell’Economia nella Legge di Bilancio dello Stato del 23
dicembre 2009 n. 192 le risorse del Fondo Nazionale per le Politiche sociali ammontano a circa 435 milioni di euro (380 milioni circa quota per
le Regioni; 55 milioni circa al Ministero).
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- Art. 19, comma 2: Fondo per le
politiche giovanili (22.2.3 - Oneri
comuni di parte corrente - cap. 2106)

2010

2011

2012

81.087

61.725

61.725

Sostegno alla famiglia

2010

2011

2012

Decreto-legge n. 223 del 2006,
convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 248 del 2006: Disposizioni
urgenti per il rilancio economico e
sociale, per il contenimento e la
razionalizzazione della spesa pubblica,
nonché interventi in materia di entrate e
di contrasto all'evasione fiscale:

- Art. 19, comma 1. Fondo per le
politiche della famiglia (17.3.3 - Oneri
comuni di parte corrente - cap. 2102)

185.289

136.716

136.716

Promozione dei diritti e delle pari
opportunita

2010

2011

2012

Decreto-legge n. 223 del 2006,
convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 248 del 2006: Disposizioni
urgenti per il rilancio economico e
sociale, per il contenimento e la
razionalizzazione della spesa pubblica,
nonché interventi in materia di entrate e
di contrasto all'evasione fiscale:
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- Art. 19, comma 3: Fondo per le
politiche relative ai diritti e alle pari
opportunita (17.4.3 - Oneri comuni di
parte corrente - cap. 2108)

3.309

2.442

2.442

Totale missione

221.111

164.334

164.334
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L. 30-7-2010 N. 122
CONVERSIONE IN LEGGE, CON MODIFICAZIONI, DEL DECRETO-LEGGE 31 MAGGIO 2010, N. 78, RECANTE MISURE URGENTI IN MATERIA DI
STABILIZZAZIONE FINANZIARIA E DI COMPETITIVITA ECONOMICA
PUBBLICATA NELLA GAZZ. UFF. 30 LUGLIO 2010, N. 176, S.O.

Politiche sociali

A cura della Segreteria della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome - Settore Salute e Politiche sociali

Testo del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78 coordinato con la
legge di conversione 30 luglio 2010, n. 122 recante:
«Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e
di competitivita' economica»

Osservazioni e Proposte

Capo II - Riduzione del costo degli apparati politici ed
amministrativi

Art. 6 Riduzione dei costi degli apparati amministrativi

stralcio

13. A decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostenuta dalle
amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della
pubblica amministrazione, come individuate dall'lstituto nazionale di
statistica (ISTAT) ai sensi del comma 3 dell'articolo 1 della legge 31
dicembre 2009, n. 196, incluse le autorita indipendenti, per attivita
esclusivamente di formazione deve essere non superiore al 50 per cento
della spesa sostenuta nell'anno 2009. Le predette amministrazioni
svolgono prioritariamente I'attivita di formazione tramite la Scuola
superiore della pubblica amministrazione ovvero tramite i propri
organismi di formazione. Gli atti e i contratti posti in essere in violazione
della disposizione contenuta nel primo periodo del presente comma
costituiscono illecito disciplinare e determinano responsabilita erariale. La
disposizione di cui al presente comma non si applica all'attivita di
formazione effettuata dalle Forze armate, dal Corpo nazionale dei vigili

del fuoco e dalle Forze di Polizia tramite i propri organismi di formazione.
(11

(11) Comma cosi modificato dalla legge di conversione 30 luglio 2010, n.
122.

comma 13: spesa per attivita formative: Tutte le P.A. inserite nel
conto economico devono ridurre la spesa per le attivita formative in
modo che la stessa non sia superiore al 50% della spesa sostenuta nel
2009. Il criterio della spesa effettuata nel 2009, non € accettabile, deve
essere garantito per le amministrazioni un budget minimo.
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Art. 7 Soppressione ed incorporazione di enti ed organismi
pubblici; riduzione dei contributi a favore di enti

stralcio

15. Con effetto dalla data di entrata in vigore del presente decreto,
I'Istituto affari sociali di cui all'articolo 2 del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 23 novembre 2007, & soppresso e le relative
funzioni sono trasferite all'ISFOL che succede in tutti i rapporti attivi e
passivi. Lo svolgimento delle attivita di ricerca a supporto dell’elaborazione
delle politiche sociali confluisce nell’ambito dell’'organizzazione dell’ISFOL in
una delle macroaree gia esistenti. Con decreti di natura non regolamentare
del Ministro del lavoro e delle politiche sociali di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze e con il Ministro per la pubblica
amministrazione e l'innovazione sono individuate le risorse umane,
strumentali e finanziarie da riallocare presso I'ISFOL. La dotazione organica
dell'ISFOL ¢ incrementata di un numero pari alle unita di personale di ruolo
trasferite, in servizio presso I'Istituto degli affari sociali alla data di entrata
in vigore del presente decreto. L'ISFOL subentra in tutti i rapporti giuridici
attivi e passivi ivi compresi i rapporti di lavoro in essere. L'ISFOL adegua il
proprio statuto entro il 31 ottobre 2010, @¥

(14) Comma cosi modificato dalla /egge di conversione 30 luglio 2010, n.
122.

25. Le Commissioni mediche di verifica operanti nell'ambito del Ministero
dell'economia e delle finanze sono soppresse, ad eccezione di quelle
presenti nei capoluoghi di regione e nelle Province a speciale autonomia,
che subentrano nelle competenze delle Commissioni soppresse. Con
protocolli di intesa, da stipularsi tra il Ministero dell'economia e delle
finanze e le Regioni, le predette Commissioni possono avvalersi a titolo
gratuito delle Asl territorialmente competenti ovvero, previo accordo con il
Ministero della difesa, delle strutture sanitarie del predetto Ministero
operanti sul territorio. Con decreto del Ministro dell'economia e delle
finanze di natura non regolamentare sono stabilite le date di effettivo
esercizio del nuovo assetto delle commissioni mediche di cui al presente
comma.

comma 15 soppressione IAS: E’ soppresso |'Istituto Affari Sociali, le
funzioni e il personale sono trasferite all'ISFOL.

Comma 25: Sono soppresse le Commissioni mediche di verifica
operanti presso il Ministero dell’'Economia. Il Ministero pud avvalersi
delle ASL.
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Capo III - Contenimento delle spese in materia di impiego
pubblico, invalidita e previdenza

Art. 9 Contenimento delle spese in materia di impiego pubblico

stralcio

28. A decorrere dall'anno 2011, le amministrazioni dello Stato, anche ad
ordinamento autonomo, le agenzie, incluse le Agenzie fiscali di cui agli
articoli 62, 63 e 64 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e
successive modificazioni, gli enti pubblici non economici, le universita e gli
enti pubblici di cui all'articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni e integrazioni, fermo quanto
previsto dagli articoli 7, comma 6, e 36 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, possono avvalersi di personale a tempo determinato o con
convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa, nel limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le stesse
finalita nell'anno 2009. Per le medesime amministrazioni la spesa per
personale relativa a contratti di formazione-lavoro, ad altri rapporti
formativi, alla somministrazione di lavoro, nonché al lavoro accessorio di
cui all'articolo 70, comma 1, lettera d) del decreto legislativo 10 settembre
2003, n. 276, e successive modificazioni ed integrazioni, non puod essere
superiore al 50 per cento di quella sostenuta per le rispettive finalita
nell'anno 2009. Le disposizioni di cui al presente comma costituiscono
principi generali ai fini del coordinamento della finanza pubblica ai quali si
adeguano le regioni, le province autonome, e gli enti del Servizio sanitario
nazionale. Per il comparto scuola e per quello delle istituzioni di alta
formazione e specializzazione artistica e musicale trovano applicazione le
specifiche disposizioni di settore. Resta fermo quanto previsto dall'articolo
1, comma 188, della legge 23 dicembre 2005, n. 266. Per gli enti di ricerca
resta fermo, altresi, quanto previsto dal comma 187 dell’articolo 1 della
medesima legge n. 266 del 2005, e successive modificazioni. Alle minori
economie pari a 27 milioni di euro a decorrere dall’anno 2011 derivanti
dall’esclusione degli enti di ricerca dall’applicazione delle disposizioni del
presente comma, si provvede mediante utilizzo di quota parte delle
maggiori entrate derivanti dall’ articolo 38, commi 13-bis e seguenti. Il
presente comma non si applica alla struttura di missione di cui all'art. 163,
comma 3, lettera a), del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163. Il
mancato rispetto dei limiti di cui al presente comma costituisce illecito
disciplinare e determina responsabilita erariale. Per le amministrazioni che
nell’'anno 2009 non hanno sostenuto spese per le finalita previste ai sensi
del presente comma, il limite di cui al primo periodo &€ computato con

comma 28: limitazioni consulenze e altri lavoratori flessibili:
Dal 2011 le Amministrazioni dello Stato, gli Enti pubblici non
economici, enti di ricerca e universita possono avvalersi di consulenze,
collaborazioni continuative, etc. nei limiti del 50% della spesa
sostenuta nel 2009. Poiché i principi del presente comma costituiscono
principi generali per il coordinamento della finanza pubblica a cui
devono adeguarsi Regioni, PP.AA., ASL. Vi potranno essere
ripercussioni sull’organizzazione dei servizi sociali, con
particolare riferimento al personale e ai progetti innovativi.
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riferimento alla media sostenuta per le stesse finalita nel triennio 2007-
2009. @3

(23) Comma cosi modificato dalla legge di conversione 30 luglio 2010, n.
122.

Capo III - Contenimento delle spese in materia di impiego
pubblico, invalidita e previdenza

Art. 10 Riduzione della spesa in materia di invalidita

(soppresso)

2. Alle prestazioni di invalidita civile, cecita civile, sordita civile, handicap e
disabilita nonché alle prestazioni di invalidita a carattere previdenziale
erogate dall'INPS si applicano, limitatamente alle risultanze degli
accertamenti di natura medico-legale, le disposizioni dell'articolo 9 del
decreto legislativo 23 febbraio 2000, n. 38 e dell'articolo 55, comma 5,
della legge 9 marzo 1989, n. 88. (?7)

3. Fermo quanto previsto dal codice penale, agli esercenti una professione
sanitaria che intenzionalmente attestano falsamente uno stato di malattia o
di handicap, cui consegua il pagamento di trattamenti economici di
invalidita civile, cecita civile, sordita civile, handicap e disabilita
successivamente revocati ai sensi dell'articolo 5, comma 5, del decreto del
Presidente della Repubblica 21 settembre 1994, n. 698 per accertata
insussistenza dei prescritti requisiti sanitari, si applicano le disposizioni di
cui al comma 1 dell'articolo 55-quinquies del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165 e successive modificazioni. Nei casi di cui al presente comma
il medico, ferme la responsabilita penale e disciplinare e le relative
sanzioni, & obbligato a risarcire il danno patrimoniale, pari al compenso
corrisposto a titolo di trattamenti economici di invalidita civile, cecita civile,
sordita civile, handicap e disabilita nei periodi per i quali sia accertato il
godimento da parte del relativo beneficiario, nonché il danno all'immagine
subiti dall'amministrazione. Gli organi competenti alla revoca sono tenuti
ad inviare copia del provvedimento alla Corte dei conti per eventuali azioni
di responsabilita. Sono altresi estese le sanzioni disciplinari di cui al comma
3 dell'articolo 55-quinquies del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e
successive modificazioni.

E’ stato soppresso il I° comma che elevava la percentuale di
invalidita dal 74% all’85%.

Comma 2 Viene estesa ai trattamenti assistenziali in materia di
invalidita civile, cecita civile, sordita civile, handicap e disabilita
nonché alle prestazioni di invalidita a carattere previdenziale erogate
dall'INPS [l'applicazione, limitatamente alle risultanze degli
accertamenti di natura medico-legale, della disciplina vigente sulla
possibilita di rettifica e di ripetizione degli indebiti delle prestazioni
finali.

Comma 3 Per false attestazioni di malattia o handicap il medico e
sanzionato penalmente, & prevista anche la reclusione ed il
risarcimento del danno patrimoniale. Pur nella condivisione del
principio di veridicita e correttezza delle certificazioni sanitarie. Le
Regioni sottolineano che lI'attuale modalita di accertamento della
invalidita (tabelle basate solo sul principio del “danno assicurativo”) e
obsoleta e non coerente con la evoluzione della disabilita stessa. In
questi termini, non sono sostenibili modifiche agli iter procedurali
dell'invalidita, se non si procede ad una revisione organica del
quadro delle invalidita (come gia disciplinato dall’art. 24 legge
328/2000) e conseguentemente alle modalita di valutazione.
Le Regioni, sulle modalita valutative, hanno presentato pil documenti:
ICF per i disabili giovani e adulti altre metodologie per gli anziani che
valutino ADL e IADL previste anche nei decreti del gia Ministero
Lavoro, Salute e Politiche sociali del 17 dicembre 2008, per classificare
gli anziani in struttura o assistiti a domicilio.
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4. Al fine di proseguire anche per gli anni 2011 e 2012 nel potenziamento
dei programmi di verifica del possesso dei requisiti per i percettori di
prestazioni di invalidita civile nel contesto della complessiva revisione delle
procedure in materia stabilita dall'articolo 20 del decreto-legge 1° luglio
2009, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n.
102, al comma 2 dello stesso articolo 20 I'ultimo periodo & cosi modificato:
«Per il triennio 2010-2012 I'INPS effettua, con le risorse umane e
finanziarie previste a legislazione vigente, in via aggiuntiva all'ordinaria
attivita di accertamento della permanenza dei requisiti sanitari e reddituali,
un programma di 100.000 verifiche per I'anno 2010 e di 250.000 verifiche
annue per ciascuno degli anni 2011 e 2012 nei confronti dei titolari di
benefici economici di invalidita civile.», 37

4-bis. Nell'ambito dei piani straordinari di accertamenti di verifica nei
confronti dei titolari di trattamenti economici di invalidita civile previsti
dalle vigenti leggi, I'INPS € autorizzato, d’intesa con le regioni, ad avvalersi
delle commissioni mediche delle aziende sanitarie locali, nella composizione
integrata da un medico INPS, quale componente effettivo ai sensi dell’
articolo 20 del decreto-legge 1° Iuglio 2009, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n. 102. ?®

5. La sussistenza della condizione di alunno in situazione di handicap di cui
all'articolo 3, comma 1, della legge 5 febbraio 1992, n. 104, & accertata
dalle Aziende Sanitarie, mediante appositi accertamenti collegiali da
effettuarsi in conformita a quanto previsto dagli articoli 12 e 13 della
medesima legge. Nel verbale che accerta la sussistenza della situazione di
handicap, deve essere indicata la patologia stabilizzata o progressiva e
specificato I'eventuale carattere di gravita, in presenza dei presupposti
previsti dall'art. 3, comma 3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104. A tal fine
il collegio deve tener conto delle classificazioni internazionali
dell'Organizzazione Mondiale della Sanita. I componenti del collegio che
accerta la sussistenza della condizione di handicap sono responsabili di
ogni eventuale danno erariale per il mancato rispetto di quanto previsto
dall'articolo 3, commi 1 e 3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104. I soggetti
di cui all'articolo 12, comma 5, della legge 5 febbraio 1992, n. 104 (GLH),
in sede di formulazione del piano educativo individualizzato, elaborano
proposte relative all'individuazione delle risorse necessarie, ivi compresa
l'indicazione del numero delle ore di sostegno, che devono essere
esclusivamente finalizzate all'educazione e all'istruzione, restando a carico
degli altri soggetti istituzionali la fornitura delle altre risorse professionali e
materiali necessarie per l'integrazione e l'assistenza dell'alunno disabile
richieste dal piano educativo individualizzato.

comma 4: da 200.000 verifiche per ciascuno degli anni 2011 e 2012,
come prevedeva il DL 78/2010, si & passati a 250.000 verifiche.

comma 4 bis: Le Commissioni mediche delle Aziende Sanitarie locali
sono integrate da un medico dell'INPS.

comma 5: Alunno in condizioni di handicap: La condizione di
alunno con handicap & accertata dalle Aziende sanitarie con appositi
collegi ai sensi degli articoli 12 e 13 della legge 104/92 dal DPCM 185
del 23.02.2006. Nel verbale del collegio deve essere indicata la
patologia, la condizione di gravita ispirandosi a valutazioni dell’'lOMS (si
presume ICF, perché questo risulta dall’ultima intesa del 20.3.2008 CU
“Intesa tra il governo, le regioni e gli enti locali, in merito alle modalita
e i criteri per l'accoglienza scolastica e la presa in carico dell’alunno
con disabilita”, non essendo precisato nel decreto & corretto fare
riferimento all’intesa citata.

Nella elaborazione del piano educativo personalizzato il personale di
sostegno deve essere impiegato esclusivamente per educazione e
istruzione altre attivita assistenziali restano a carico di
Amministrazioni differenti da quella scolastica. Va sottolineato che pur
nella differenziazione di spesa, sul piano del progetto educativo per un
minore/ adolescente disabile sara molto complessa la suddivisione
netta tra aspetto scolastico e altre forme di sostegno.

Si propone quindi di mantenere solo la sottolineatura sulle
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(26) Comma soppresso dalla legge di conversione 30 luglio 2010, n. 122.

(27) Comma cosi modificato dalla /legge di conversione 30 luglio 2010, n.
122.

(28) Comma inserito dalla legge di conversione 30 luglio 2010, n. 122.

Art. 10 bis: Accertamenti in materia di micro-invalidita conseguenti
ad incidenti stradali

1. Fermo quanto previsto dal codice penale, agli esercenti una professione
sanitaria che attestano falsamente uno stato di microinvalidita conseguente
ad incidente stradale da cui derivi il risarcimento del danno connesso a
carico della societa assicuratrice, si applicano le disposizioni di cui al
comma 1 dell'articolo 55-quinquies del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165. Nel caso di cui al presente comma il medico, ferme Ila
responsabilita penale e disciplinare e le relative sanzioni, e' obbligato al
risarcimento del danno nei confronti della societa assicuratrice.

2. Ai fini del comma 1, ciascuna regione promuove la costituzione di una
commissione mista, senza oneri per il bilancio regionale, composta da un
rappresentante della regione medesima, un rappresentante del consiglio
dell'ordine dei medici e degli odontoiatri su designazione dell'organo
competente ed un rappresentante delle associazioni di categoria delle
imprese assicuratrici individuata con le procedure del CNEL.

3. Le commissioni trasmettono trimestralmente i dati al Ministero dello
sviluppo economico e all'ISVAP.

4. Il Ministero dello sviluppo economico accerta |'attuazione da parte delle
societa assicuratrici della riduzione dei premi RC auto in ragione dei
risultati conseguiti con l'applicazione delle disposizioni di cui ai commi
precedenti e ne riferisce al Parlamento con relazione annuale.

diverse competenze di spesa dei diversi Enti (scuola aspetti
educativo/formativi, altre amministrazioni sostegno socio-
assistenziale)

Si evidenzia che la norma & anche da ritenersi lesiva delle competenze
regionali in materia di organizzazione dei servizi per la inclusione
scolastica e formativa dei disabili e quindi delle leggi e delle
disposizioni emanate dalle Regioni.

Microinvalidita: puniti i professionisti sanitari che attestano false
microinvalidita conseguenti a incidenti stradali.
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Capo III - Contenimento delle spese in materia di impiego
pubblico, invalidita e previdenza

Art. 13 Casellario dell'assistenza

1. FE' istituito presso [|'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, il «Casellario
dell'Assistenza» per la raccolta, la conservazione e la gestione dei dati, dei
redditi e di altre informazioni relativi ai soggetti aventi titolo alle
prestazioni di natura assistenziale.

2. Il Casellario costituisce I'anagrafe generale delle posizioni assistenziali e
delle relative prestazioni, condivisa tra tutte le amministrazioni centrali
dello Stato, gli enti locali, le organizzazioni no profit e gli organismi gestori
di forme di previdenza e assistenza obbligatorie che forniscono
obbligatoriamente i dati e le informazioni contenute nei propri archivi e
banche dati, per la realizzazione di una base conoscitiva per la migliore
gestione della rete dell'assistenza sociale, dei servizi e delle risorse. La
formazione e l'utilizzo dei dati e delle informazioni del Casellario avviene
nel rispetto della normativa sulla protezione dei dati personali.

3. Gli enti, le amministrazioni e i soggetti interessati trasmettono
obbligatoriamente in via telematica al Casellario di cui al comma 1, i dati e
le informazioni relativi a tutte le posizioni risultanti nei propri archivi e
banche dati secondo criteri e modalita di trasmissione stabilite dall'INPS.

4. Con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze, sono disciplinate le modalita di
attuazione del presente articolo.

5. L'INPS e Ile amministrazioni pubbliche interessate provvedono
all'attuazione di quanto previsto dal presente articolo con le risorse umane
e finanziarie previste a legislazione vigente.

6. All'articolo 35, del decreto-legge 30 dicembre 2008, n. 207 convertito
dalla legge 27 febbraio 2009, n. 14 sono apportate le seguenti modifiche:

a) al comma 8 sono soppresse le parole: «il 1° luglio di ciascun anno

L'istituzione del casellario &€ condivisibile per poter disporre in modo
integrato di tutte le forme di aiuto e sostegno sociale fruite da un
cittadino, ma la sua realizzazione & prevista con modalita che
renderanno difficoltoso il raggiungimento dello stesso.

Anzitutto si pone un problema di rispetto delle competenze istituzionali
e costituzionali.

Su tale materia, che vede una competenza precisa delle
Regioni, la norma avrebbe dovuto prevedere almeno:

a) un percorso di condivisione ed adozione degli atti attuativi con
la Conferenza Unificata, visto il ruolo specifico ed autonomo
dei Comuni, oltre ovviamente le Regioni;

b) appare di dubbia efficacia la disposizione che obbliga anche i
soggetti no profit ad alimentare I'anagrafe;

c) appare improprio il mandato esclusivo ad Inps di definire
criteri e modalita di trasmissione dei dati vincolanti per Regioni
ed Enti Locali;

d) opportuno un approccio non solo sui singoli, che garantisca la
ricostruzione di tutti gli interventi anche sul nucleo familiare.
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ed ha valore per la corresponsione del relativo trattamento fino al 30
giugno dell'anno successivo»;

b) al comma 8 & aggiunto il seguente periodo: «Per le prestazioni
collegate al reddito rilevano i redditi conseguiti nello stesso anno per
prestazioni per le quali sussiste I'obbligo di comunicazione al Casellario
centrale dei pensionati di cui al decreto del Presidente della Repubblica 31
dicembre 1971, n. 1388, e successive modificazioni e integrazioni.»; (4%

c) dopo il comma 10 aggiungere i seguenti: «10-bis. Ai fini della
razionalizzazione degli adempimenti di cui all'articolo 13 della legge 30
dicembre 1991, n. 412, i titolari di prestazioni collegate al reddito, di cui al
precedente comma 8, che non comunicano integralmente
all'’Amministrazione finanziaria la situazione reddituale incidente sulle
prestazioni in godimento, sono tenuti ad effettuare la comunicazione dei
dati reddituali agli Enti previdenziali che erogano la prestazione. In caso di
mancata comunicazione nei tempi e nelle modalita stabilite dagli Enti
stessi, si procede alla sospensione delle prestazioni collegate al reddito nel
corso dell'anno successivo a quello in cui la dichiarazione dei redditi
avrebbe dovuto essere resa. Qualora entro 60 giorni dalla sospensione non
sia pervenuta la suddetta comunicazione, si procede alla revoca in via
definitiva delle prestazioni collegate al reddito e al recupero di tutte le
somme erogate a tale titolo nel corso dell'anno in cui la dichiarazione dei
redditi avrebbe dovuto essere resa. Nel caso in cui la comunicazione dei
redditi sia presentata entro il suddetto termine di 60 giorni, gli Enti
procedono al ripristino della prestazione sospesa dal mese successivo alla
comuni(gia)zione, previo accertamento del relativo diritto anche per I'anno in
corso.

(40) Lettera cosi modificata dalla legge di conversione 30 luglio 2010, n.
122,

(41) NDR: Il testo qui riportato corrisponde a quanto pubblicato in G.U.

Capo III - Contenimento delle spese in materia di impiego
pubblico, invalidita e previdenza

Art. 14 Patto di stabilita interno ed altre disposizioni sugli enti
territoriali

1. Ai fini della tutela dell'unita economica della Repubblica, le regioni, le
province autonome di Trento e di Bolzano, le province e i comuni con
popolazione superiore a 5.000 abitanti concorrono alla realizzazione degli

La manovra incide per il 2011/2013 sulle Regioni per un importo di
15,5 miliardi, mentre ulteriori 6,5 sono a carico dei Comuni e 1, 3 a
carico delle Province. Si sottolineano i pesanti effetti sui Servizi
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obiettivi di finanza pubblica per il triennio 2011-2013 nelle misure seguenti
in termini di fabbisogno e indebitamento netto:

a) le Regioni a statuto ordinario per 4.000 milioni di euro per I'anno
2011 e per 4.500 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2012;

b) le Regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e
Bolzano per 500 milioni di euro per I'anno 2011 e 1.000 milioni di euro
annui a decorrere dall'anno 2012;

c) le province per 300 milioni di euro per l'anno 2011 e per 500
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2012, attraverso la riduzione di
cui al comma 2;

d) i comuni per 1.500 milioni di euro per I'anno 2011 e 2.500 milioni
di euro annui a decorrere dall'anno 2012, attraverso la riduzione di cui al
comma 2.

2. Il comma 302 dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 2007, n. 244, &
abrogato e al comma 296, secondo periodo, dello stesso articolo 1 sono
soppresse le parole: «e quello individuato, a decorrere dall’anno 2011, in
base al comma 302». Le risorse statali a qualunque titolo spettanti alle
regioni a statuto ordinario sono ridotte in misura pari a 4.000 milioni di
euro per I'anno 2011 e a 4.500 milioni di euro annui a decorrere dall’anno
2012. Le predette riduzioni sono ripartite secondo criteri e modalita stabiliti
in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano entro novanta giorni dalla data
di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, e
recepiti con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, secondo
principi che tengano conto della adozione di misure idonee ad assicurare il
rispetto del patto di stabilita interno e della minore incidenza percentuale
della spesa per il personale rispetto alla spesa corrente complessiva
nonché dell'adozione di misure di contenimento della spesa sanitaria e
dell’adozione di azioni di contrasto al fenomeno dei falsi invalidi. In caso di
mancata deliberazione della Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano entro il
termine di novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, e per gli anni successivi al 2011 entro il
30 settembre dell’anno precedente, il decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri & comunque emanato, entro i successivi trenta giorni,
ripartendo la riduzione dei trasferimenti secondo un criterio proporzionale.
In sede di attuazione dell’ articolo 8 della legge 5 maggio 2009, n. 42, in
materia di federalismo fiscale, non si tiene conto di quanto previsto dal
primo, secondo, terzo e quarto periodo del presente comma. I
trasferimenti erariali, comprensivi della compartecipazione IRPEF, dovuti
alle province dal Ministero dell’interno sono ridotti di 300 milioni per I'anno

Sociali derivanti dai vincoli alle assunzioni di personale e le
difficolta a cui vanno incontro alcune Regioni e Comuni che non
potranno né trasferire risorse e né introitare accrediti futuri. Si
ricorda che fino al 2006 le Politiche Sociali erano escluse dal Patto di
Stabilita.
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2011 e di 500 milioni annui a decorrere dall'anno 2012. I trasferimenti
erariali dovuti ai comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti dal
Ministero dell’interno sono ridotti di 1.500 milioni per I'anno 2011 e di
2.500 milioni annui a decorrere dall'anno 2012. Le predette riduzioni a
province e comuni sono ripartite secondo criteri e modalita stabiliti in sede
di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali e recepiti con decreto
annuale del Ministro dellinterno, secondo principi che tengano conto della
adozione di misure idonee ad assicurare il rispetto del patto di stabilita
interno, della minore incidenza percentuale della spesa per il personale
rispetto alla spesa corrente complessiva e del conseguimento di adeguati
indici di autonomia finanziaria. In caso di mancata deliberazione della
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali entro il termine di novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto, e per gli anni successivi al 2011 entro il 30 settembre dell’anno
precedente, il decreto del Ministro dell’interno € comungque emanato entro i
successivi trenta giorni, ripartendo la riduzione dei trasferimenti secondo
un criterio proporzionale. In sede di attuazione dell’ articolo 11 della legge
5 maggio 2009, n. 42, in materia di federalismo fiscale, non si tiene conto
di quanto previsto dal sesto, settimo, ottavo e nono periodo del presente
comma. 2

3. In caso di mancato rispetto del patto di stabilita interno relativo agli
anni 2010 e successivi i trasferimenti dovuti agli enti locali che risultino
inadempienti nei confronti del patto di stabilita interno sono ridotti,
nell'anno successivo, in misura pari alla differenza tra il risultato registrato
e |'obiettivo programmatico predeterminato. La riduzione & effettuata con
decreto del Ministro dell'interno, a valere sui trasferimenti corrisposti dallo
stesso Ministero, con esclusione di quelli destinati all'onere di
ammortamento dei mutui. A tal fine il Ministero dell'economia comunica al
Ministero dell'interno, entro i 60 giorni successivi al termine stabilito per la
trasmissione della certificazione relativa al patto di stabilita interno,
I'importo della riduzione da operare per ogni singolo ente locale. In caso di
mancata trasmissione da parte dell'ente locale della predetta certificazione,
entro il termine perentorio stabilito dalla normativa vigente, si procede
all'azzeramento automatico dei predetti trasferimenti con I'esclusione sopra
indicata. In caso di insufficienza dei trasferimenti, ovvero nel caso in cui
fossero stati in parte o in tutto gia erogati, la riduzione viene effettuata a
valere sui trasferimenti degli anni successivi. 3

4. Le Regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano che non
rispettino il patto di stabilita interno relativo agli anni 2010 e successivi
sono tenute a versare all'entrata del bilancio statale entro 60 giorni dal
termine stabilito per la trasmissione della certificazione relativa al rispetto
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del patto di stabilita, I'importo corrispondente alla differenza tra il risultato
registrato e l'obiettivo programmatico predeterminato. Per gli enti per i
quali il patto di stabilita € riferito al livello della spesa si assume quale
differenza il maggiore degli scostamenti registrati in termini di cassa o di
competenza. In caso di mancato versamento si procede, nei 60 giorni
successivi, al recupero di detto scostamento a valere sulle giacenze
depositate nei conti aperti presso la tesoreria statale. Trascorso inutilmente
il termine perentorio stabilito dalla normativa vigente per la trasmissione
della certificazione da parte dell'ente territoriale si procede al blocco di
qualsiasi prelievo dai conti della tesoreria statale sino a quando la
certificazione non viene acquisita. 3

5. Le disposizioni recate dai commi 3 e 4 modificano quanto stabilito in
materia di riduzione di trasferimenti statali dall'articolo 77-bis, comma 20,
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni
dalla /egge 6 agosto 2008, n. 133 e integrano le disposizioni recate
dall'articolo 77-ter, commi 15 e 16, dello stesso decreto-legge n. 112 del
2008.

stralcio articolo

25. Le disposizioni dei commi da 26 a 31 sono dirette ad assicurare il
coordinamento della finanza pubblica e il contenimento delle spese per
I'esercizio delle funzioni fondamentali dei comuni.

26. L'esercizio delle funzioni fondamentali dei Comuni & obbligatorio per
I'ente titolare.

27. Ai fini dei commi da 25 a 31 e fino alla data di entrata in vigore della
legge con cui sono individuate le funzioni fondamentali di cui all'articolo
117, secondo comma, lettera p), della Costituzione, sono considerate
funzioni fondamentali dei comuni le funzioni di cui all'articolo 21, comma 3,
della legge 5 maggio 2009, n. 42.

28. Le funzioni fondamentali dei comuni, previste dall'articolo 21, comma
3, della citata legge n. 42 del 2009, sono obbligatoriamente esercitate in
forma associata, attraverso convenzione o unione, da parte dei comuni con
popolazione fino a 5.000 abitanti, esclusi le isole monocomune ed il
comune di Campione d’Italia. Tali funzioni sono obbligatoriamente
esercitate in forma associata, attraverso convenzione o unione, da parte
dei comuni, appartenenti o gia appartenuti a comunita montane, con
popolazione stabilita dalla legge regionale e comungue inferiore a 3.000

commi 25/30: associazioni intercomunali: I Comuni con meno di
5000 abitanti devono svolgere in maniera associata funzioni
fondamentali. E’ tra esse la gestione dei Servizi Sociali. Il comma &
condivisibile perché gia la maggioranza delle regioni ha dettato norme
per la gestione associata dei servizi, prevista anche dalla legge
328/2000, va pero sottolineato che non sono menzionati i
“Consorzi” per i servizi sociali, diffusamente regolamentati in
molte regioni.
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abitanti. 43

29. I comuni non possono svolgere singolarmente le funzioni fondamentali
svolte in forma associata. La medesima funzione non puo essere svolta da
piu di una forma associativa.

30. La regione, nelle materie di cui all'articolo 117, commi terzo e quarto,
della Costituzione, individua con propria legge, previa concertazione con i
comuni interessati nell'ambito del Consiglio delle autonomie locali, la
dimensione territoriale ottimale e omogenea per area geografica per lo
svolgimento, in forma obbligatoriamente associata da parte dei comuni con
dimensione territoriale inferiore a quella ottimale, delle funzioni
fondamentali di cui all'articolo 21, comma 3, della legge 5 maggio 2009, n.
42, secondo i principi di economicita, di efficienza e di riduzione delle
spese, fermo restando quanto stabilito dal comma 28 del presente articolo.
Nell'ambito della normativa regionale i comuni avviano l'esercizio delle
funzioni fondamentali in forma associata entro il termine indicato dalla
stessa normativa. I comuni capoluogo di provincia e i comuni con un
numero di abitanti superiore a 100.000 non sono obbligati all'esercizio
delle funzioni in forma associata. (**

(42) Comma cosi sostituito dalla legge di conversione 30 luglio 2010, n.
122,

(43) Comma cosi modificato dalla legge di conversione 30 luglio 2010, n.
122,

Titolo IT - CONTRASTO ALL'EVASIONE FISCALE E CONTRIBUTIVA

Art. 38 Altre disposizioni in materia tributaria

1. Gli enti che erogano prestazioni sociali agevolate, comprese quelle
erogate nell'ambito delle prestazioni del diritto allo studio universitario, a
seguito di presentazione della dichiarazione sostitutiva unica di cui
all'articolo 4 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 109, comunicano
all'Istituto nazionale della previdenza sociale, nel rispetto delle disposizioni
del codice in materia di protezione dei dati personali, di cui al decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196, e nei termini e con modalita
telematiche previste dall'lstituto medesimo sulla base di direttive del

commi 1-3 - E' Opportuno un coordinamento di questo articolo con il
precedente art. 13. Le disposizioni intendono contrastare |'indebita
percezione di prestazioni sociali, a tal fine sono previste articolate
modalita di scambi informativi,che coinvolgono gli enti che erogano le
prestazioni, I'INPS, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali e
I’Agenzia delle entrate. In particolare, gli enti erogatori trasmettono
all'INPS i dati dei soggetti che hanno beneficiato di prestazioni sociali
agevolate, I'INPS,sulla base di informazioni trasmesse dall’Agenzia
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Ministero del lavoro e delle politiche sociali, i dati dei soggetti che hanno
beneficiato delle prestazioni agevolate. Le informazioni raccolte sono
trasmesse in forma anonima anche al Ministero del lavoro e delle politiche
sociali ai fini dell'alimentazione del Sistema informativo dei servizi sociali,
di cui all'articolo 21 della legge 8 novembre 2000, n. 328.

2. Con apposita convezione stipulata tra |I'Istituto nazionale della
previdenza sociale e I'Agenzia delle Entrate, nel rispetto delle disposizioni
del codice in materia di protezione dei dati personali, di cui al decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196, sono disciplinate le modalita attuative e
le specifiche tecniche per lo scambio delle informazioni necessarie
all'emersione dei soggetti che in ragione del maggior reddito accertato in
via definitiva non avrebbero potuto fruire o avrebbero fruito in misura
inferiore delle prestazioni sociali agevolate di cui al comma 1.

3. Fermo restando la restituzione del vantaggio conseguito per effetto
dell'indebito accesso alla prestazione sociale agevolata, nei confronti dei
soggetti che in ragione del maggior reddito accertato hanno fruito
illegittimamente delle prestazioni sociali agevolate di cui al comma 1 si
applica la sanzione da 500 a 5.000 euro. La sanzione ¢ irrogata dall'INPS,
avvalendosi dei poteri e delle modalita vigenti. Ai fini della restituzione del
vantaggio indebitamente conseguito, I'INPS comunica I'esito degli
accertamenti agli enti che sulla base delle comunicazioni di cui al comma 1
risultino aver erogato prestazioni agevolate ai soggetti emersi. Le
medesime sanzioni si applicano nei confronti di coloro per i quali si accerti
sulla base dello scambio di informazioni tra I'Istituto nazionale della
previdenza sociale e I'Agenzia delle Entrate una discordanza tra il reddito
dichiarato ai fini fiscali e quello indicato nella dichiarazione sostitutiva unica
di cui all'articolo 4 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 109, qualora
in ragione di tale discordanza il soggetto abbia avuto accesso alle
prestazioni agevolate di cui al comma 1.

delle entrate e’ in grado di individuare i soggetti che hanno fruito
indebitamente, in tutto o in parte, delle prestazioni.
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Legge 13 dicembre 2010, n. 220

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato — Legge di stabilita 2011

Pubblicata nella Gazz. Uff. n. 297 del 21-12-2010 - Suppl. Ordinario n. 281

A cura della Segreteria della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome — Settore Salute e Politiche sociali

LEGGE DI STABILITA’ 2011

ASPETTI ATTUATIVI

Art. 1

(Gestioni previdenziali. Rapporti con le regioni. Risultati
differenziali. Fondi e tabelle)

omissis

5. Una quota, pari a 1.500 milioni di euro per I’anno 2012, delle
risorse del Fondo per le aree sottoutilizzate destinate alla
programmazione regionale, incluse quelle derivanti dalla rimodulazione
disposta ai sensi della Tabella E, e destinata a interventi di edilizia
sanitaria pubblica. In ogni caso é fatta salva la ripartizione dell’85 per
cento delle risorse alle regioni del Mezzogiorno e del restante 15 per
cento alle regioni del centro-nord.

1.500 milioni di euro per I’anno 2012 delle risorse FAS sono destinate
all’edilizia sanitaria pubblica (art. 20 — legge 67/88)

13. Dall'attuazione dei commi da 8 a 12 derivano proventi stimati non
inferiori a 2.400 milioni di euro. Le procedure di assegnazione devono
concludersi in termini tali da assicurare che gli introiti dell'assegnazione
siano versati all'entrata del bilancio dello Stato entro il 30 settembre
2011. Nel caso in cui, in sede di attuazione del presente comma, si
verifichino o siano in procinto di verificarsi scostamenti rispetto alla
previsione, ai sensi dell'articolo 17, comma 12, della legge 31 dicembre
2009, n. 196, il Ministro dell'economia e delle finanze provvede, con
proprio decreto, alla riduzione lineare, fino alla concorrenza dello

Risulta indisponibile una somma pari a € 55.790.695,00 sul capitolo di
bilancio 3671 “Fondo da ripartire per le politiche sociali” iscritto nello
stato di previsione del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali.
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scostamento finanziario riscontrato, delle dotazioni finanziarie, iscritte a
legislazione vigente, nell'ambito delle spese rimodulabili di cui
all'articolo 21, comma 5, lettera b), della citata legge n. 196 del 2009,
delle missioni di spesa di ciascun Ministero. Dalle predette riduzioni
sono esclusi il Fondo per il finanziamento ordinario delle universita,
nonché le risorse destinate alla ricerca e al finanziamento del cinque per
mille dell'imposta sul reddito delle persone fisiche, nonché il fondo di
cui alla legge 30 aprile 1985, n. 163, e le risorse destinate alla
manutenzione ed alla conservazione dei beni culturali. Eventuali
maggiori entrate accertate rispetto alla stima di cui al presente comma
sono riassegnate nello stesso anno al Ministero dello sviluppo
economico per misure di sostegno al settore, da definire con apposito
decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze. Una quota, non superiore al 50
per cento, delle eventuali maggiori entrate accertate rispetto alla stima di
cui al presente comma sono riassegnate nello stesso anno al Ministero
dello sviluppo economico per misure di sostegno al settore, da definire
con apposito decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze; una quota del 10 per cento
delle predette maggiori entrate puo essere anche utilizzata per le finalita
di cui al comma 9. In tal caso non si applica il limite di 240 milioni di
euro ivi previsto. (14)

(14) Comma cosi modificato dall'art. 1, comma 2, D.L. 31 marzo 2011,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla L. 26 maggio 2011, n. 75 e,
successivamente, dall'art. 25, comma 1, lett. c), D.L. 6 luglio 2011, n.
98, convertito, con modificazioni, dalla L. 15 luglio 2011, n. 111.

38. Per l'anno 2011, lo stanziamento del Fondo nazionale per le
politiche sociali, di cui all'articolo 20, comma 8, della legge 8
novembre 2000, n. 328, e” incrementato di 200 milioni di euro.

I Fondo nazionale per le politiche sociali
incrementato di 200 milioni di euro.

per

I’anno 2011 é

49. Ai sensi dell’articolo 2, comma 67, secondo periodo, della legge 23
dicembre 2009, n. 191, attuativo dell’articolo 1, comma 4, lettera c),
dell’intesa Stato - Regioni in materia sanitaria per il triennio 2010-2012,
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sancita nella riunione della Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano del 3
dicembre 2009, il livello del finanziamento del Servizio sanitario
nazionale a cui concorre ordinariamente lo Stato, come rideterminato
dall’articolo 11, comma 12, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, é
incrementato di 347,5 milioni di euro per I’anno 2011, per far fronte
al maggior finanziamento concordato con le regioni, ai sensi della citata
intesa, limitatamente ai primi cinque mesi dell’anno 2011.

Il livello del finanziamento del SSN e incrementato di 347, 5 milioni di
euro per I’'anno 2011 limitatamente ai primi 5 mesi dell” anno 2011, a
parziale copertura derivante dall’abolizione del ticket di 10 euro per le
prescrizioni di specialistica ambulatoriale. L’incremento copre una
quota (cinque dodicesimi) delle risorse residue (pari a 834 milioni), che,
relativamente al prossimo esercizio, lo Stato si & impegnato ad
assicurare alle Regioni con I'Intesa tra il Governo, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano, concernente "'il nuovo Patto
per la salute per gli anni 2010-2012" (Intesa sancita dalla relativa
Conferenza permanente il 3 dicembre 2009).

50. Limitatamente ai risultati d’esercizio dell’anno 2010, nelle regioni
per le quali si e verificato il mancato raggiungimento degli obiettivi
programmati di risanamento e riequilibrio economico-finanziario
contenuti nello specifico piano di rientro dai disavanzi sanitari, di cui
all’accordo sottoscritto ai sensi dell’articolo 1, comma 180, della legge
30 dicembre 2004, n. 311, e successive modificazioni, & consentito
provvedere alla copertura del disavanzo sanitario mediante risorse
di bilancio regionale a condizione che le relative misure di copertura,
idonee e congrue, risultino essere state adottate entro il 31 dicembre
2010.

Le Regioni sottoposte ai piani di rientro, possono provvedere alla
copertura del disavanzo sanitario mediante risorse di bilancio
regionale. Le misure devono essere adottate entro il 31 dicembre 2010.

51. Al fine di assicurare il regolare svolgimento dei pagamenti dei debiti
oggetto della ricognizione di cui all’articolo 11, comma 2, del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge
30 luglio 2010, n. 122, per le regioni gia sottoposte ai piani di rientro dai
disavanzi sanitari, sottoscritti ai sensi dell’articolo 1, comma 180, della
legge 30 dicembre 2004, n. 311, e successive modificazioni, e gia
commissariate alla data di entrata in vigore della presente legge, non
pOSSONO essere intraprese 0 proseguite azioni esecutive nei confronti
delle aziende sanitarie locali e ospedaliere delle regioni medesime, fino
al 31 dicembre 2011. | pignoramenti e le prenotazioni a debito sulle
rimesse finanziarie trasferite dalle regioni di cui al presente comma alle
aziende sanitarie locali e ospedaliere delle regioni medesime, effettuati
prima della data di entrata in vigore del decreto legge n. 78 del 2010,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 122 del 2010, non

Non si possono intraprendere 0 proseguire azioni esecutive nei
confronti delle aziende sanitarie locali e ospedaliere delle regioni
sottoposte ai piani di rientro e gia commissariate all’entrata in vigore
della presente legge.

Tale divieto é gia posto, fino al 31 dicembre 2010, dall'art. 11, comma 2,
del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 30
luglio 2010, n. 122. Quest'ultimo comma ha altresi previsto che il
commissario proceda, entro 15 giorni dalla data di entrata in vigore del
D.L. n. 78, alla conclusione della procedura di ricognizione dei debiti
accertati (nel settore sanitario) e predisponga un piano che definisca
modalita e tempi di pagamento dei debiti.

I pignoramenti e le prenotazioni a debito, effettuati prima della data di
entrata in vigore del citato D.L. n. 78, sulle rimesse finanziarie trasferite
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producono effetti dalla suddetta data fino al 31 dicembre 2011 e non
vincolano gli enti del servizio sanitario regionale e i tesorieri, i quali
possono disporre, per le finalita istituzionali dei predetti enti, delle
somme agli stessi trasferite durante il suddetto periodo.

dalle regioni alle aziende sanitarie locali e ospedaliere non producono
effetto dalla suddetta data e fino al 31 dicembre 2011; di conseguenza,
gli enti del Servizio sanitario nazionale possono disporre, per finalita
istituzionali, delle somme.

52. All’articolo 2, comma 2-bis, del decreto- legge 5 agosto 2010, n.
125, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° ottobre 2010, n. 163,
dopo il primo periodo e’ inserito il seguente: «Qualora i citati tavoli
tecnici di verifica dell’attuazione dei piani accertino I’attuazione degli
stessi in misura parziale, entro il predetto termine del 31 ottobre 2010,
non operano le citate misure di blocco automatico del turn-over, nel
limite del 10 per cento e in correlazione alla necessita di garantire
I’erogazione dei livelli essenziali di assistenzax.

E’ prevista, nell'ipotesi in cui, entro il 31 ottobre 2010, i tavoli tecnici
accertino un'attuazione in misura parziale dei piani di rientro, una
deroga fino al 10% al blocco del turn-over, in correlazione all'esigenza
di garantire I'erogazione dei livelli essenziali di assistenza. Tale deroga &
determinata con decreto ministeriale.
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Legge 26 febbraio 2011, n. 10

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225, recante proroga di termini previsti
da disposizioni legislative e di interventi urgenti in materia tributaria e di sostegno alle imprese e alle famiglie.

Milleproroghe

TESTO - DISPOSIZIONI IN AMBITO SANITARIO:

ASPETTI ATTUATIVI E OSSERVAZIONI

Art. 2 comma 1:

omissis
Le risorse complessive destinate alla liquidazione della quota del 5 per
mille nell'anno 2011 sono quantificate nell'importo di euro 400.000.000;
a valere su tale importo, una quota ((fino a 100 milioni di euro)) €'
destinata ad interventi in tema di sclerosi amiotrofica per ricerca e
assistenza domiciliare dei malati.

omissis

Per I’assistenza ai malati di Sclerosi laterale amiotrofica potranno
essere assegnate risorse fino a 100 milioni.

Art. 2 comma 2 — duodecies: Con il decreto di cui all'articolo 1,
comma 40, quinto periodo, della legge 13 dicembre 2010, n. 220, si
provvede all'assegnazione di un contributo di euro 200.000 per I'anno
2011 a favore dell'associazione Alleanza degli ospedali italiani nel
mondo.

Al relativo onere si provvede mediante corrispondente riduzione della
dotazione finanziaria di cui all'articolo 1, comma 40, quarto periodo,
della legge 13 dicembre 2010, n. 220.

Si prevede un contributo di 200 mila euro per il 2011 a favore
dell’ Alleanza degli ospedali italiani nel mondo.

Art. 2 comma 16 — sexies: Le risorse di cui all'articolo 1, comma 11,
del decreto-legge 23 ottobre 2008, n. 162, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 dicembre 2008, n. 201, non utilizzate al 31 dicembre
2010 sono mantenute in bilancio nell'esercizio 2011 nel limite di euro
120 milioni. A tal fine le risorse di cui al precedente periodo sono
versate all'entrata del bilancio dello Stato per essere integralmente
destinate ad incrementare, nell'anno 2011, la dotazione finanziaria di cui
all'articolo 1, comma 40, quarto periodo, della legge 13 dicembre 2010,
n. 220. Conseguentemente, per le attivita di ricerca, assistenza e cura dei

Viene destinata una cifra pari ad almeno 40 milioni di euro delle
attivita di ricerca, di assistenza e cura dei malati oncologici, nonché
della promozione di attivita sportive, culturali e sociali.
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malati oncologici nonché per la promozione di attivita sportive, culturali
e sociali, ivi previste, e' destinata, per lI'anno 2011, una quota non
inferiore a 40 milioni di euro. Al relativo onere si provvede mediante
corrispondente utilizzo, per euro 120 milioni per I'anno 2011 in termini
di sola cassa, del fondo di cui all'articolo 6, comma 2, del decreto-legge
7 ottobre 2008, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 4
dicembre 2008, n. 189.

Art. 2 comma 33: All'articolo 1 della legge 13 dicembre 2010, n. 220,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 129, dopo la lettera g), €' inserita la seguente:

«g-bis) delle spese finanziate con le risorse di cui ai commi 6, 7 e 38.
L'esclusione delle spese di cui al comma 38 opera nel limite di 200
milioni di eurox,

omissis

Il FNPS 2011 nei limiti di 200 milioni di euro & nettizzato dal Patto di
Stabilita.

Art. 2 comma 35: All'articolo 1, comma 796, lettera t), della legge 27
dicembre 2006, n. 296, dopo le parole: «strutture private» sono inserite
le seguenti: «ospedaliere e ambulatoriali» e dopo le parole: «decreto
legislativo n. 502 del 1992;» sono inserite le seguenti: «le regioni
provvedono ad adottare provvedimenti finalizzati a garantire che dal 1°
gennaio 2013 cessino gli accreditamenti provvisori di tutte le altre
strutture sanitarie e socio-sanitarie private, nonché degli stabilimenti
termali come individuati dalla legge 24 ottobre 2000, n. 323, non
confermati dagli accreditamenti definitivi di cui all'articolo 8-quater,
comma 1, del decreto legislativo n. 502 del 1992x.

Proroga accreditamenti

Si proroga di due anni — fissando al primo gennaio 2013 - il termine
della cessazione degli accreditamenti provvisori delle strutture socio
sanitarie private e degli stabilimenti termali.

Art. 2 comma 46: 46. Al fine di acquisire i necessari elementi di
valutazione per la successiva proroga del programma «carta acquisti»,
di cui al comma 32 dell'articolo 81 del decreto-legge 25 giugno 2008, n.
112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133,
nonche' per favorire la diffusione della carta acquisti tra le fasce di
popolazione in condizione di maggiore bisogno, €' avviata una
sperimentazione in favore degli enti caritativi operanti nei comuni con
piu’ di 250.000 abitanti.

Art. 2 comma 47: Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto, con decreto del Ministro

Art. 2 commi 46, 47, 48: Con il Decreto Mille proroghe il Governo
rilancia la “carta acquisti”, una normale carta di pagamento elettronico
prepagata utilizzabile per soddisfare esigenze di natura alimentare,
energetiche e sanitarie dei cittadini piu poveri.

Tale misura viene riproposta attivando una sperimentazione della durata
di un anno, finanziata con 50 milioni di euro da far gestire non agli enti
locali, ma ad “Enti benefici” da individuare.

Con DM saranno stabiliti previsti specifici requisiti riguardanti (comma
2):

- le modalita di selezione degli enti caritativi destinatari;
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del lavoro e delle politiche sociali, adottato di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, sono stabilite:

a) le modalita’ di selezione degli enti caritativi destinatari delle carte
acquisti e i criteri di attribuzione di quote del totale di carte disponibili
per la sperimentazione, avuto riguardo alla natura no profit degli enti e
alle loro finalita statutarie, alla diffusione dei servizi e delle strutture
gestiti per il soddisfacimento delle esigenze alimentari delle persone in
condizione di bisogno, al numero medio di persone che fanno
riferimento ai servizi e alle strutture, al numero di giornate in cui il
servizio e' prestato;

b) le caratteristiche delle persone in condizione di bisogno alle quali gli
enti caritativi si impegnano a rilasciare le carte acquisti di cui sono
titolari per il successivo utilizzo, tenuto conto dell'indicatore della
situazione economica equivalente, di cui al decreto legislativo 31 marzo
1998, n. 109;

c) le modalita’ di rendicontazione sull'utilizzo delle carte acquisti e le
caratteristiche dei progetti individuali di presa in carico da parte
dell'ente caritativo per il superamento della condizione di poverta,
emarginazione ed esclusione sociale della persona in condizione di
bisogno;

d) le modalita' di adesione dei comuni sul cui territorio €' attivata la
sperimentazione, finalizzata all'identificazione degli enti caritativi
operanti nel proprio ambito territoriale, all'integrazione con gli
interventi di cui il comune e' titolare, all'eventuale incremento del
beneficio connesso alla carta acquisti mediante versamenti al Fondo di
cui all'articolo 81, comma 29, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, allo
scambio di informazioni sui beneficiari degli interventi di contrasto alla
poverta'.

Art. 2 comma 48: La sperimentazione ha durata di dodici mesi a
decorrere dalla data di concessione delle carte acquisti agli enti caritativi
selezionati ai sensi del comma 47. Per le risorse necessarie alla
sperimentazione si provvede a valere sul Fondo di cui all'articolo 81,
comma 29, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con

- le caratteristiche delle persone bisognose;

- le modalita di rendicontazione dell’utilizzo delle carte e le caratteristiche
dei progetti individuali di presa in carico da parte dell’ente caritativo per
il superamento della condizione di bisogno;

- le modalita di adesione dei comuni.
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modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, nel limite massimo di
50 milioni di euro, che viene corrispondentemente ridotto.
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Decreto Legislativo 6 maggio 2011 , n. 68

Disposizioni in materia di autonomia di entrata delle Regioni a statuto ordinario e delle Province, nonché di

determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore sanitario.

Pubblicata nella Gazz. Uff. 12 maggio 2011, n. 109

Testo del D.Isg

Osservazioni e aspetti attuativi

Art. 13
Livelli essenziali delle prestazioni e obiettivi di servizio

1. Nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica e degli obblighi
assunti dall'ltalia in sede comunitaria, nonché della specifica
cornice finanziaria dei settori interessati relativa al finanziamento
dei rispettivi abbisogni standard nazionali, la legge statale
stabilisce le modalitda di determinazione dei livelli essenziali di
assistenza e dei livelli essenziali delle prestazioni che devono
essere garantiti u tutto il territorio nazionale, ai sensi dell'articolo
117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, nelle
materie diverse dalla sanita.

2. | livelli essenziali delle prestazioni sono stabiliti prendendo a
riferimento macroaree di intervento, secondo le materie di cui
all'articolo 14, comma 1, ciascuna delle quali omogenea al
proprio interno per tipologia di servizi offerti,
indipendentemente dal livello di governo erogatore. Per
ciascuna delle macroaree sono definiti i costi e i fabbisogni
standard, nonché le metodologie di monitoraggio e di
valutazione dell'efficienza e dell'appropriatezza dei servizi offerti.
3. Conformemente a quanto previsto dalla citata legge n. 42 del
2009, il Governo, nell'ambito del disegno di legge di stabilita
ovvero con apposito disegno di legge collegato alla manovra di
finanza pubblica, in coerenza con gli obiettivi e gli interventi
appositamente individuati da parte del Documento di economia e

La disposizione prevede che la Legge statale stabilisce le
modalita di determinazione dei livelli essenziali di assistenza e
dei livelli essenziali delle prestazioni che devono essere garantiti
su tutto il territorio nazionale, ai sensi dell'articolo 117, secondo
comma, lettera m), della Costituzione, nelle materie diverse
dalla sanita.

Saranno quindi definite macroaree di intervento per tipologia di
servizi offerti e per ciascuna delle macroaree saranno definiti i
costi e i fabbisogni standard nonché le metodologie di
monitoraggio.
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finanza, previo parere in sede di Conferenza unificata, propone
norme di coordinamento dinamico della finanza pubblica volte a
realizzare I'obiettivo della convergenza dei costi e dei fabbisogni
standard dei vari livelli di governo, nonché un percorso di
convergenza degli obiettivi di servizio, di cui al comma 5, ai
livelli essenziali delle

prestazioni e alle funzioni fondamentali di cui all'articolo 117,
secondo comma, lettere m) e p), della Costituzione.

4. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro competente, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, con il Ministro per le riforme per il
federalismo e con il Ministro per i rapporti con le regioni e per la
coesione territoriale, d'intesa con la Conferenza unificata e
previo parere delle Commissioni della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica competenti per i profili di carattere
finanziario, e' effettuata la ricognizione dei livelli essenziali delle
prestazioni nelle materie dell’assistenza, dell'istruzione e del
trasporto pubblico locale, con riferimento alla spesa in conto
capitale, nonché la ricognizione dei livelli adeguati del servizio di
trasporto pubblico locale di cui all'articolo 8, comma 1, lettera c),
della citata legge n. 42 del 2009.

5. Fino alla determinazione, con legge, dei livelli essenziali delle
prestazioni, tramite intesa conclusa in sede di Conferenza
unificata sono stabiliti i servizi da erogare, aventi caratteristiche
di generalita e permanenza, e il relativo fabbisogno, nel rispetto
dei vincoli di finanza pubblica.

6. Per le finalita di cui al comma 1, la Societa per gli studi di
settore - SOSE S.p.a., in collaborazione con [I'ISTAT e
avvalendosi della Struttura tecnica di supporto alla Conferenza
delle Regioni e delle Province autonome presso il Centro
interregionale di Studi e Documentazione (CINSEDO) delle
regioni, secondo la metodologia e il procedimento di
determinazione di cui agli articoli 4 e 5 del decreto legislativo 26
novembre 2010, n. 216, effettua una ricognizione dei livelli
essenziali delle prestazioni che le regioni a statuto ordinario
effettivamente garantiscono e dei relativi costi. SOSE S.p.a.
trasmette i risultati della ricognizione effettuata al Ministro

Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro competente, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, con il Ministro per le riforme per il
federalismo e con il Ministro per i rapporti con le Regioni e la
coesione territoriale, d'intesa con la Conferenza unificata e
previo parere delle Commissioni della Camera dei Deputati e del
Senato della Repubblica competenti per i profili di carattere
finanziario, é effettuata la ricognizione dei livelli essenziali delle
prestazioni nelle materie dell'assistenza.

Fino alla determinazione con legge, i servizi da erogare sono
stabiliti tramite intesa in Conferenza Unificata.

La ricognizione dei livelli essenziali delle prestazioni che le
Regioni a statuto ordinario effettivamente garantiscono e dei
relativi costi, sara effettuata da SOSE S.p.a., in collaborazione
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dell'economia e delle finanze, che |i comunica alle Camere.
Trasmette altresi tali risultati alla Conferenza di cui all'articolo 5
della citata legge n. 42 del 2009. 1 risultati confluiscono nella
banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 13
della legge 31 dicembre 2009, n.196, nonché in quella di cui
all'articolo 5 della citata legge n. 42 del 2009. Sulla base delle
rilevazioni effettuate da SOSE S.p.a., il Governo adotta linee di
indirizzo per la definizione dei livelli essenziali delle prestazioni in
apposito allegato al Documento di economia e finanza ai fini di
consentire |'attuazione dell'articolo 20, comma 2, della citata
legge n. 42 del 2009, dei relativi costi standard e obiettivi di
servizio.

con I'ISTAT e avvalendosi della Struttura tecnica di supporto
alla Conferenza dei Presidenti delle Regioni e Province
autonome presso il Centro interregionale Studi e
Documentazione (CINSEDO) secondo i criteri stabiliti nel d.Igs
recante: Disposizioni in materia di determinazione dei costi e
dei fabbisogni standard di Comuni, Cittd metropolitane e
Province.

Art. 14 (Classificazione delle spese regionali).

1. Le spese di cui all'articolo 8, comma 1, lettera a), numero 1),
della citata legge n. 42 del 2009 sono quelle relative ai livelli
essenziali delle prestazioni nelle seguenti materie:

a) sanita;

b) assistenza;

) istruzione;

d) trasporto pubblico locale, con riferimento alla spesa in conto
capitale;

e) ulteriori materie individuate in base all'articolo 20, comma 2,
della citata legge n. 42 del 2009.

2. Le spese di cui all'articolo 8, comma 1, lettera a), numero 2),
della citata legge n. 42 del 2009 sono individuate nelle spese
diverse da quelle indicate nel comma 1 del presente articolo e
nell'articolo 8, comma 1, lettera a), numero 3), della medesima
legge n. 42 del 2009.

b) non si parla piu di assistenza sociale ma di assistenza in
senso ampio.
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Legge 15-7-2011 n. 111

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98 recante disposizioni
urgenti per la stabilizzazione finanziaria

(Aggiornato al 30 settembre 2011)

Pubblicata nella Gazz. Uff. 16 luglio 2011, n. 164

A cura della Segreteria della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome — Settori Salute e Politiche Sociali

TESTO OSSERVAZIONI DELLE REGIONI E ASPETTI ATTUATIVI
Art. 20 Nuovo patto di stabilita interno: parametri di
virtuosita
2-bis. A decorrere dalla determinazione dei livelli essenziali | Si fa riferimento ai livelli essenziali delle prestazioni

delle prestazioni e dalla definizione degli obiettivi di servizio
cui devono tendere gli enti territoriali nell’'esercizio delle
funzioni riconducibili ai livelli essenziali delle prestazioni e delle
funzioni fondamentali, tra i parametri di virtuosita di cui al
comma 2 sono compresi indicatori quantitativi e qualitativi
relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come
parametro di riferimento realta rappresentative dell'offerta di
prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi. @®

(23) Comma inserito dalla legge di conversione 15 luglio 2011,
n. 111.

previsti dal decreto 68/2011 sul federalismo fiscale e costi
standard all’art. 13, per cui vanno definiti indicatori
quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi.

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome sta gia
lavorando ad una proposta sui Leps e sui relativi indicatori.

Art. 40 Disposizioni finanziarie
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1-ter. I regimi di esenzione, esclusione e favore fiscale di cui
all'allegato C-bis sono ridotti del 5 per cento per I'anno 2012 e
del 20 per cento a decorrere dall'anno 2013. Per i casi in cui la
disposizione del primo periodo del presente comma non sia
suscettibile di diretta ed immediata applicazione, con uno o
piu decreti del Ministro dell'economia e delle finanze, da
emanare ai sensi dell'articolo 17 della legge 23 agosto 1988,
n. 400, sono stabilite le modalita tecniche per I'attuazione del
presente comma con riferimento ai singoli regimi interessati.
Al fine di garantire gli effetti finanziari di cui al comma 1-
quater, in alternativa, anche parziale, alla riduzione di cui al
primo periodo, puo essere disposta, con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro
dell’economia e delle finanze, la rimodulazione delle aliquote
delle imposte indirette, inclusa I'accisa. (91)

1-quater. La disposizione di cui al comma 1-ter non si applica
qualora entro il 30 settembre 2012 siano adottati
provvedimenti legislativi in materia fiscale ed assistenziale
aventi ad oggetto il riordino della spesa in materia sociale,
nonché la eliminazione o riduzione dei regimi di esenzione,
esclusione e favore fiscale che si sovrappongono alle
prestazioni assistenziali, tali da determinare effetti positivi, ai
fini dell'indebitamento netto, non inferiori a 4.000 milioni di
euro per l'anno 2012, nonché a 16.000 milioni di euro per
I'anno 2013 ed a 20.000 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2014.(92)

(91) Comma inserito dalla legge di conversione 15 luglio 2011,
n. 111 e, successivamente, cosi modificato dall'art. 1, comma
6, lett. a), D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla L. 14 settembre 2011, n. 148.

(92) Comma inserito dalla legge di conversione 15 luglio 2011,
n. 111 e, successivamente, cosi modificato dall'art. 1, comma

RIFORMA FISCALE E ASSISTENZIALE: originariamente nel
Decreto legge n. 98, i provvedimenti legislativi in materia
fiscale ed assistenziale aventi ad oggetto il riordino della spesa
in materia sociale, nonché la eliminazione o riduzione dei
regimi di esenzione, esclusione e favore fiscale che si
sovrappongono alle prestazioni assistenziali, dovevano essere
adottati entro il 30 settembre 2013. La nuova manovra —
Legge 148/2011 ha anticipato il termine di un anno — 30
settembre 2012.
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6, lett. b), D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla L. 14 settembre 2011, n. 148.
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Legge 14 settembre 2011, n. 148

Conversione in Legge, con modificazioni, del decreto-legge 13 agosto 2011 n. 138, recante ulteriori misure urgenti per la
stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo

Pubblicata nella Gazz. Uff. 16 settembre 2011

A cura della Segreteria della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome — Settori Salute e Politiche Sociali

TESTO

OSSERVAZIONI DELLE REGIONI E ASPETTI ATTUATIVI

Art. 1 Disposizioni per la riduzione della spesa pubblica

6. All'articolo 40 del citato decreto-legge n. 98 del 2011 convertito con
legge n. 111 del 2011, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1-ter, le parole: "del 5 per cento per I'anno 2013 e del 20 per
cento a decorrere dall'anno 2014", sono sostituite dalle seguenti: "del 5
per cento per I'anno 2012 e del 20 per cento a decorrere dall'anno 2013";
nel medesimo comma, in fine, & aggiunto il seguente periodo: "Al fine di
garantire gli effetti finanziari di cui al comma 1-quater, in alternativa,
anche parziale, alla riduzione di cui al primo periodo, puo essere disposta,
con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del
Ministro dell'economia e delle finanze, la rimodulazione delle aliquote
delle imposte indirette, inclusa I'accisa.”;

b) al comma 1-quater, primo periodo, le parole: "30 settembre 2013",
sono sostituite dalle seguenti: "30 settembre 2012"; nel medesimo
periodo, le parole: "per I'anno 2013", sono sostituite dalle seguenti: "per
I'anno 2012, nonché a 16.000 milioni di euro per I'anno 2013".

LA RIFORMA FISCALE E ASSISTENZIALE rispetto a quanto
previsto dall’ultima manovra di luglio — L.111/2011 - e’ anticipata di un
anno al 30 settembre 2012.
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Intese in Conferenza Unificata del
Fondo per le non Autosufficienze

anni 2007, 2008 e 2009, 2010
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Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 1265, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, sullo schema
di decreto del Ministro della solidarieta sociale, di concerto con i Ministri della salute, delle
politiche per la famiglia, dell’economia ¢ delle finanze, concernente 1'utilizzazione del Fendo
per le non autosufficienze per I’anno 2007.
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LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierna seduta det 20 settembre 2007:

VISTO Farticolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007) che al:

- al comma 1264 stabilisce che, al fine di garantire ’attuazione dei livelli essenziali delle
prestazioni assistenziali da garantire su tutto il territorio naziomale con riguardo alle persone non
autosufficienti, ¢ istituito presso il Ministero della solidarietd sociale il “Fonde per le non
autosufficienze™ al quale & assegnata la somma di 100 milioni di euro per I’anno 2007 e 200 milioni
di euro per gli anni 2008 ¢ 2009;

- al comma 1265 prevede che, gli atti e i provvedimenti concernenti 1 utilizzazione del Fondo in
parola sono adottati dal Ministro della solidarieta sociale, di concerto con il Ministro della salute,
con il Ministro delle politiche per la famiglia e con il Ministro dell’economia e delle finanze, previa
intesa con questa Conferenza;

VISTA la nota in data 26 giugno 2007 con la quale il Ministero della solidarietd sociale ha
trasmesso, ai fini dell’acquisizione della prevista intesa, uno schema di decreto, di concerto con gli
altri Dicasteri summenzionati, concernente il riparto delle risorse assegnate al citato “Fondo per le
non autosufficienze™ per I’anno 2007;

CONSIDERATO che, in esito alla riunione tecnica svoltasi il 4 luglio 2007, il Ministero della
solidarietd sociale ha trasmesso, con nota del 9 luglio 2007, una nuova stesura dello schema di
decreto in oggetto;

VISTA la nota in data 24 luglio 2007, con la quale il Ministero della solidarietd sociale ha
trasmesso la stesura definitiva dello schema di decreto in parola;

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta, le Regioni e le Province autonome hanno
espresso avviso favorevole al perfezionamento dell’intesa sullo schema di decreto in oggetto, nella
suddetta stesura trasmessa in data 24 luglio 2007, evidenziando la transitoricta della proposta di
riparto del Fondo per le non antosufficienze da intendersi limitata al solo anno 2007;
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COMTERINZA UNIFICA)

ACQUISITO in corso di seduta ’assenso del Governo, delle Regioni e Province autonome di
Trento e Bolzano, dei Comuni, delle Province e delle Comunitid montane;

ESPRIME INTESA

sullo schema di decreto di cui in premessa, nel testo pervenuio dal Ministero della solidarieta
sociale con nota in data 24 luglio 2007,

IL PRESIDENTE

On. Linda Lanzjllotta
A

IBTITUTE POUGRAFICO E ZECCA CEILO 5TATO 500, 5.
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COMFERENZA UNIFICATA

Prot. n. 3930/07/2.2.1/CU

| ROMA, % 106 2007
Codice sito: 3311

Al Presidente della Conferenza delle Regioni e
delle Province autonome

c/o CINSEDO

All’Assessore della Regione Veneto
Coordinatore Commissione politiche sociali
VENEZIA

All’ Assessore della Regione Valle d’Aosta
Coordinatore Vicario Commissione politiche

“sociali

" Al Presidenti delle chioni e delle Province
autonome di Trento e Bolzano

Al Presidente dell’ ANCI
Al Presidente dell’UPI
Al Presidente dell’UNCEM

Al Direttore dell’Ufficio di Segreteria della
Conferenza Stato - citta

g e, D.C.
E Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
: - Gabinetto del Ministro delle politiche per la
E famiglia
2 - Ufficio legislativo del Ministro delle
E politiche per la famiglia
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CONFERENZA UNIFICATA

Al Ministelfo della solidarieta sociale
- Gabinetio
- Ufficio legislativo

Al Ministero della salute
- (Gabinetto
- Ufficio legislativo

Al Ministero dell’economia e delle finanze

- Qabinetto '

- Ufficio legisiativo

- Dipartimento della Ragioneria Generale
delio Stato - IGESPES '

LORO SEDI

Oggetto: Intesa sullo schema di decreto dal Ministro della solidarietd sociale, di concerto con i
Ministri della salute, delle politiche per la famiglia, dell’economia e delle finanze, concernente
’utilizzazione del Fondo per le non autosufficienze per 1’anno 2007.

Intesa ai sensi dell'articolo I, comma 1265, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

Il Ministero della solidarietd sociale, con 1’unita nota del 24 luglio 2007, ha qui trasmesso la
definitiva: stesura dello schema di decreto in oggetto, che recepisce talune richieste emendative
formulate dal Ministro delle politiche delle politiche per la famiglia e dalle Regioni e Province
autonome. :

Si comunica che il documento di cui trattasi & disponibile sul sito www.unificata.it con il
. codice 3311.

Il Segretarioflella Conferenza
Avv. Gluseppe Busia
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Integrate di interventi e servizi sociali™;
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appravato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 14 feblraio
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g . livelli essenziali delle prestazioni, ai sensi delParticolo 117 della Costirzione, con

RITENUTO

RITENUTO

ACQUISITA.

rifesimento alle persone non awtosufficients;

Prustazion ixtiruite presso la Confercnza DUnificata;

ra

CONSIDERATE altresi e competenze del Tavolo interistituzionale sy Wvelli essenzialj defle

CONSIDERATO che I3 definizione dei livelli essenziali delle prestazioni, ai sensi dellasticolo 117

della Costituzione rentra aelle pil ampic finalit de] disegno di legge delega

opportuno provvedere, nelle more della definizione del disegno di legoe di cui 2
puato precedente, alla ripartizions dellc risorse assegnate al Fondo per le non

autosufficienze per Fanne 2007;

necessario rispettare, in sede dj riparto del Fendo per le non autosufficicnze pet
Panuo 2007 le finalits indicate all'articole 1, comma 1264, delly legge 27 dicembre
2006, n. 296, mediante Vindividmazione di  aree prioritasie i intervent
riconducibili ai livelli essenzial delle prestazioni pet e persone non autosufficient;

in data [...] 2007 Pintesa defia Confercaza wnificata di cui.al decreto legisladvo

28 agosto 1997, n. 241,
DECRETA

Articolo 1
. {Riparto delle risorse)

L Te dsorse asscgnate sl “Fondo per le non autosufficienye® pez Fanno 2007, part od euro 100 miliont,
sono attribuite alle Regioni e alle Province autonome di ‘Trento ¢ Bolzano per le finalith di cyj

alParticolo 2 ¢, per una quota pari all'1%, al Ministeto della solidarierd sociale per le finalith di oy
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allarticole 3, U tiparto afle Regioni ¢ aJle Provinge AUtonome avviene secondg Jo gque P rip it e
Dellallegats ‘Tabefla 1, che costituisce parte iuL&an&--dc}mﬁE{ﬁ&ﬁrﬁ decrete, L
2 Twcnxam-_dxzmw_péf“hllﬂ?_ﬂ.:*u pee-lanm- 207y s‘iiriii"_ﬁé...-n—sm—.segﬁé“ﬁ
T Poténziaic g éfcﬁiii}:ﬂ:—la-nag‘a“ﬁ fosuticienza. ‘
- a) Populazione residen
60%;

Lali criteri gype modificabili integrabil; negli anpi ¢
determineranng con la piepy definizione gej livelti
artosuffician '

L Nel rispetto delle finalith di ey allarticolo 1, comma 1264, dellg legge 27 dicernbre 2006, n. 296, ¢ pef
Hspetto dej modelli organizzg v regionali e d; conkroniy con Je datonomie locali Je bsorse dj ¢y
all'articalo 1 de Presente decreto song destinate aily tealizzazione dj Prestazioni e yervig assistenziglj 4
favore & Persone non autosufﬁcicnti, individuando, tenuto cogig df.'ﬂ'a!.‘l_:. 22, comma 4, della legee §

3} la previsione o ! rafforramento di punti unici g; Accesso alle prestagiong o al servij con.
Particolare tferimento g, condizione di nep Autosufficienza che agevoling g
sempliﬁchinu,I’iuﬁ'atmaziunc ¢ Paccesgo aj Servizi sodo—sanitari; :

b) Fattivazione A madalit Presa in carico delly Persona non autosufficiente attraverso
ug piano individualiznato g RSNISIcOza che feliga conto sin della Drestazion] erogare dyj
SCrvizi sociali che di quelle rogate dai seryiy Sanitar di cyi I, persona pop
autosufficiente hy bisogno, favorendo Ja Prevenzione ¢ i mintenimento condivionj dj
2utonomia, anche attraverso Pusg g} Tuove tecnolngic, _

¢) Tattivazione o. il rafforzamento Servisg Socio-sanitar o SUCiO-agsistensial; con
tferimunta Prioritario alla domicilindfﬁ, al finc di favorire Pavtonomig ¢ 14 Permaanenzs

2. Le dsorse dj cul al presente decreto sonq finalizzate 4)1, Copertira dei o g rilevanza sogiale
del’assistenzy Sacio-sanitariy o $ONO aggiuntve dspetto alle Hsorse g1l destingge alle prestazions ai
Setvizi 4 favore dafle pessone non atosutficient dq parte delle Repion; o delle Provipee 5
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Trento e Bolzano, nonché da parte delle autonomie locali, 1. Prestazioni e i seryiz di cui g] comns
Precedente non song SOstitutivi dj yuelli sanjpur - o e oo e R

Axticoln 3

Uniﬂ::atn, le modality gy monjtomggio delle Prestazioni nonchd degli ntervend attvat attraverso e
risorse erogate con il presente decreto nelly Prospettiva dells costituzione di gn Sistema informative,

1 presenre decreiq sard pubblicato nella Gazzotr Uffictale delly Repubblica ltaliana, previe,
visto e registrazione della Coste dei Comgi.

Roma, ki
I/ Mingcorm T Minisro
della solidatisset ooty : : el economiin ¢ dugly  foranze
PERRERO - LaDOA SCiTIC)PPA.
U Ministro dyfl vty C TL Ministn dells poiggig Per L famivli

Lurco : . By
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Risorse destinate zlle Regwm ¢ province autonome | €99.000. (00,00
cost distrbuite:

REGIONT Quota (%) Risorse (€)
Abruzzo : 2,49% 2.465.822,97
Basibicarta 1,10% 1.091.862,06
Cafabriz 3.54% 3.505.080,92
Campznia ‘ 8,39% 8.306.535,61
Emilia Romagna 8,04% 7.957.228,26
- Fouli V.G, 2,35% 2,325,233 85
Lazio _ 8,48% 8.394.171,09
Liguria 3,55% 3.512,701,80
Lombardia 14,71% 14.564.791,95
Marche 2,96% 2.933.259,89
Molise : 0,71% 698.305,37
F. A, di Bolzane 0,74% 733.344 42
P. A. di Trento 0,85% 845.783,83
Piemonite 7,88% - 1.797.985,90
Puglia - 6,34% 0.280.392,67
Sardegna 2,64% 2.614.073,59
Sicilia 8,34% 825201425
Toscana _ 7,23% 7.157.034,75
Umbria 1,78% 1.759.806,01
Valle d'Aosta 0,25% 242.748,17
Veneto 7,64% 7.561.822 61
TOTALE 100,00% 99.000.000,00
Risorse destinatc al Ministero delfa solidaiers sociale € 1.000.000,00
Totale € 1002.000.000,00
282 -
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Intesa, ai sensi dell'articolo 1, comma 1265, delia legge 27 dicembre 2006, n. 296, sullo schema di
decreto del Ministro della solidarieta sociale, di concerto con i Ministri della salute, delle politiche
per la famiglia, del'economia e delle finanze, concernente I'utilizzazione del Fondo per le non
autosufficienze per gli anni 2008 e 2009,

Rep. Attin77. E/S’%’b."..dei;?...t?..m. oSt 2§

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierna seduta del 20 marzo 2008:

VISTO l'articolo 1 della legge 27 dicembre 2008, n. 296 (legge finanziaria 2007) che al:

- al comma 1264 stabilisce che, al fine di garantire 'attuazione dei livelli essenziali delie prestazioni
assistenziali da garantire su tutto il territorio nazionale con riguardo alle persone non
autosufficienti, & istituito presso il Ministero della solidarieta sociale if "Fondo per le non
autosufficienze” ai quale & assegnata la somma di 100 milioni di euro per Fanno 2007 e 200 milioni
di euro per gli anni 2008 e 2008;

- al comma 1265 prevede che gli atti e i provvedimenti concementi ['utilizzazione del Fondo in
parola sono adottati dal Ministro della solidarieta sociale, di concerto con il Ministro della salute,
con il Ministro delle politiche per la famiglia & con il Ministro del’economia e delle finanze, previa
intesa con questa Conferenza,

VISTO I'articolo 2 della legge 24 dicembre 2007, n. 244 {legge finanziaria 2008) che al comma 465
dispone che il predetto Fondo per le non autosufficienze & incrementato di 100 milioni di euro per
['anno 2008 e di 200 milioni di euro per I'anno 2009;

VISTA la nota in data 19 febbraio 2008 con la quale il Ministero della solidarieta sociale ha
trasmesso, ai fini dellacquisizione della prevista intesa, uno schema di decreto concernente il
riparto delle risorse assegnate al citato “Fondo per le non autosufficienze” per gli anni 2008 e
2009;

VISTA la nota in data 17 marzo 2008 con la quale il Ministero della solidarieta sociale ha
trasmesso la stesura definitiva dello schema di decrete in parola;

VISTA la nota in data 19 marzo 2008 con la quale il Ministero della solidarietd sociale ha
comunicato di aver acquisito il concerto dei Ministeri interessati sullo schema definitivo di decreto
in aggetto;

CONSIDERATO che, nel corso dellodiema seduta, le Regioni e le Province autonome hanno
chiesto di modificare io schema di decreto in parola aggiungendo all'articolo 3 il seguente comma
2: “Le province autonome di Trento e Bolzano provvedeono alle finalitd del presente decreto
nell'ambito delle competenze ad esse spettanti ai sensi dello Statuto speciale e delle relative
norme di attuazione e secondo quanto disposto dai rispettivi ordinamenti”;
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RILEVATO che, nel corso delfodierna seduta, i rappresentanti dei Ministeri interessati hanno fatto
presente di ritenere accoglibile la suddetta richiesta emendativa;

ACQUISITO, in corso di seduta, I'assenso del Govemo, delle Regioni e Province autonome di
Trento e Bolzano, dei Comuni, delle Province e delle Comunitad montane;

SANCISCE INTESA

sullo schema di decreto in oggetto con la seguente modifica all'articolo 3 delio schema medesimo:
“2. Le province autonome di Trento e Bolzano provvedono alle finalitd del presente decreto
nell'ambito delle competenze ad esse spettanti ai sensi dello Statuto speciale e delle relative
norme di attuazione e secondo quanto disposto dai rispettivi ordinamenti”.

/
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
Avv. ?ﬁseppe Busia On.le Prof, Linda Lanzillotta
'zl '
2 VAV G
2RV
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CONFLCRENZA UNIFICATA

Servizio |lI°; Sanita e politiche sociali

Prot. n..A&4 2 108/2.17.4.11/CU

Coadice sito: 4.11/2008/6

ISTITUTO PCLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO Sp.A - 5.

ROMA, 1 8 MAR. 2008

Al Ministerc della solidarieta sociale

285

- Ufficio legislativo

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
- Gabinetto del Ministro per le politiche
della famiglia

Al Ministero della salute
- Gabinetto

Al Ministero dell’economia e delle finanze

- Gabinetto

- Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato - |IGESPES

Al Presidente della Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome
c/o CINSEDO

All'Assessore delia Regione Veneto
Coordinatore Commissione politiche sociali

All'Assessore della Regione Vaile d’'Aosta
Coordinatore Vicario Commissione
politiche sociali

Ai Presidenti delle Regioni e delle Province
autonome di Trento e Bolzano

Al Presidente delllANCI

Al Presidente dellUP]
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ISTITUTS POUGRAFICO & 2ECZA DELLO STATO SpA. - §

CONFERENZA UNIFICATA

Al Presidente dellUNCEM

Al Direttore dell’Ufficio’ di Segreteria della
Conferenza Stato — citta

LORO SEDI

Qggetto: Intesa sullo schema di decreto de! Ministro della solidarietd sociale, di concerto
con i Ministri della salute, delle politiche per la famiglia, dell’'economia e delle finanze,
concernente I'utilizzazione del Fondo per le non autosufficienze per gli anni 2008 e 2009.
intesa ai sensi delf’articolo 1, comma 1265, della fegge 27 dicembre 2006, n. 296.

Il Ministero della sclidarieta sociale, con nota in data 17 marzo 2008, ha inviato una
nuova versione deflo schema di decreto indicato in oggetto.

Con nota pervenuta in data 19 marzo 2008, viene comunicato il concerto dei
Ministeri interessati.

Si comunica che la suddetta documentazione & disponibile sul sito www.unificata.it
con il codice: 4.11/2008/6.

Si chiede di acquisire dalla Regione Veneto, Coordinatrice della Commissione
politiche sociali, dal’ANCI, dallUPl e dallUNCEM Vlassenso tecnico, ove non si
registrassero osservazioni e si ritenesse di poter procedere senza un previo incontro
tecnico.

Il Segretariofella Conferenza
Avv, Giuseppe Busia
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Ministere della solidarieti sociale

s
Partenza -Roma, 17/0312008 - /7
Prot. 04S / 0000383 / SOC '

.%m@w _ | Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
A % N L%@é/ - Segreteria della Conferenza permanente per i rapporti

UFFIEIC LEGISLATIVO tra lo Staio le Regioni ¢ le Province autonome

- Dipartimento delle politiche per 1a famiglia

Ufficio legislativo

P id del ¢ iglio dei Ministri ..
T o appta oL s Nk Al Ministero della salute
del 17/03/2008 - - Ufficio legislativo
U!asllm‘ " I , ’Il Al Ministero dell’economia e delle finanze

- Ufficio legislativo

| ROMA
Oggetto: Intesa in sede'di Conferenza unificata sullo schema di decreto di riparto del
Fondo per le persone non aﬁtosufﬁcienti 2008 ¢ 2009 ai sensi dell’art. 1, comma
1265 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Finanziaria 2007).

Si ritrasmette, in allegato, lo schema di decreto in oggelto ai fini dell’iscrizione
all’ordine del giomo della prossima Conferenza Unificata dei 20 marzo.

Lo schema & stato modificato rispetto al precedente testo, sul quale non era stato
raggiunto I’aceordo con le Regioni, che hanno richiesto la conferma delle modalita di
ﬁpano relative al 2007,

1l testo, pertanto, ripropone le stesse modalita di riparto dell’anno scorso, sulle quali
era stato raggiunto l’aécordo anche con le Amministrazioni concertanti.

Si chiede quindi ai Ministeri concertanti di confermare il concerto, da trasmettere con
urgenza anche alla Segreteria della Confercnza, in tempo utile per la Conferenza

Unificata del 20 marzo.

FORY 2507 P25 A - 2.
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C l.cgge' 5 agosto 1978, n. 468 “Riforma di alcune norme di contabilith generale
T .dello Stato in' materia di bilancio” e successive modificazioni ed integrazion;

- il decreto legislative 30 dicembre 1992, n. 502, ¢ successive modificazioni, con
parnicelate riguardo allarticolo 3sgpsier concernente P'mtegrazione sociosanitaria;

I ‘légg'e' 8 novembre 2000, n. 328 “legge qmadro pex Ia realizzazione del sistema
“initegrato di intervend e servizi sociali”;

. Pano di indirizzo e coordinamento in materia di prestazioni socio-santtade,
' .approvato. con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri det 14 febhraio
2001,

- il'décrero legge 18 maggio 2006, a. 181, convertito, con modificaziond, dalla legpe
o 17 Iaglio” 2006, n 233 “Disposizioni urgent in materia di riording delle
- attfbuzioni della Presidenza del Censigio dei Mivisti e dei Ministeri”, che
tasferisce I¢ competenze in matera di politiche sociali e di assistenza al Ministero

.~ della solidarietd sociale;

~la legge 27 dicembre 20006, n. 298 “Bilandio di previsione dello Srato per l'anno
. finanziario 2007 e bilancio plurennale per il wiennio 2007 — 20097;

" Particslo 1, comma 1264, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 “Disposizoni petla
- foumazione del bilancio annuale ¢ pluricnnale dello Stato (legge finanziaria 2007y
. che; al fine di garantire Pattuazione dei livelli essenziali delle prestaziond assistenziali
. dd:garantire su tutto il territorio naziomale con rguardo alle peisone non
" autesufficienti, istituisce presso 1 Ministero della solidarieta sociale un fondo
-+ ~denorninato Fondo per le non autosufficienze 2l quale & assegnata ts somma di 100
. tnilioni di euro per Panno 2007 e di 200 miliont di curo per clascuno deglt anni
2008 € 2009; | -

- Particolo 1, comma 1265, della citata legge 27 dicembze 2006, . 296 che dispone

. che gh atd ¢ i provvediment concernenti Putifizzazione del Fondo pet le non
* aurosufficienze sono adottat dal Ministro della solidardeta sociale, di concerto con
il Ministto della salute, con il Ministro delle poliriche per Ia famiglia e con il
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Mimistto" dell'economia ¢ delle finanwe, previa intesa in sede di Conferenza

unificats di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosta 1997, n. 281;

VISTO

Farticolo 2, comma 465, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 “Disposizioni per la

- formazioite del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legye finanziagia 2008)”
‘che dispone che il Fondo per le non autosufficienze & incrementato di curo 100

CONSIDERATO .
CONSIDERATE

CONSIDERATO.

ﬁ;ilioni per Panno 2008 ¢ di curo 200 miliond per l'anno 2009,

chie Putilizzazione del Fondo per le non autosufficienze richiede la definizione dei

. livelli essenziali delle prestaviond, ai sensi dellarticolo 117 della Costituzione, con
rferimento allé persone non autosufficientt;

altresi le . competenze del Tavolo interistituzionale wui Jivelli essenziali delle
ptestazioni istituito presso la Conferenza Unificata;

che, i fini delt2 definizione dei livelli essenziali delle prestazioni, ¢ stato approvato
dal-Consiglio dei Ministr in data 16 novembre 2067 il disegno di legge recante
delega al Governo a definire un sistema di protevione sociale par persone non

. autosufficienti, presentato alla Camera dei Deputati il 3 dicernbre 2007 (A.C. n.
3284y,

RITENUTO

‘pecessario xispettare, in sede di riparto del Fondo per e non autosufficienze per

Panno 2008 ¢ 2009 le fnalita indicate all’articolo 1, comma 1264, della legge 27

. ‘dicerabre 2006, 1. 296, mediante la conferma delle arec prioritarie di intervento

ACQUISITA -

rdconducibili ai livelli essenziali delle prestazioni per le pemone non autosufficient
gid individuate in sede di riparto del Fondo per 'anno 2007;

:.in data [-- ] 2008 Iintesa della Conferenza unificata di cui al decreto legislative 28

© agosto 1997, n. 281;

DECRETA

‘ Arricolo 1
(Ripario delle risorse)

1. Le risorse . assegnatc al “Fondo pet le non autosufficienze” per gli anni 2008 e 2009, pad
rispettivaments ad euro 300 e 400 milioni, sono attribuite per un ammontars patt ad euro 299 miliog]
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nel 2008 & 399 mihoni el 2009 dlle Regioni e alle Province auténome di Trento ¢ Bolbxano pet le
finalita i coi'all'articol 2 e per utt ammontare pari ad curo 1 milione in ciascun anno 2l Ministero della
solidarictd sociale per le finalitd di cui all'articolo 3, 1l rparto alle Regioni e alle Province autonome
avviene seconds ke qote riportaté nelle allegate Tabelle 1 ¢ 2, che costituiscono parte integrante del
presente decieto. -
2. I citen utilizzat per il dpatts per ghi auni 2008 e 2009 sono basati sui seguentl indicatori dellz
domanda poténziale di setvizi per la non autosufficienza:

" 2) popolazione residente, per regiome, d'etd pari o superiore a 75 anni, nella misura del

60%; -
'b) - criteri vitlizzati per il rpatto del Fondo nazionale pet le politiche socali di cui
' * allarticolo 20), comma 8, della legge 8 novembre 2000, 0. 328, nella misvra del 40%,

Tali criteti sono miodificabili e integrabili nepli anni successivi sulla base delle esigenze che si
detérmifieranno’con la. piena definizione dei livelli essenziali delle prestazioni per le persone non
autosufficient.

Axticolo 2
‘ . e - (Finalita)
1. Nel dspetro delle finaliti di cui all’articolo 1, comma 1264, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e nel
sispetto dei modelli organizzativi regionali e di confronto con le autonomie locali, le rsorse di cui
wllarticolo 1" del'presente deceeto sono destinate alla realizzazione di prestazioni e servizi assistenziali 2
favore di personé non 2btosufficienti, individuando, tenuto conto dellart. 22, comma 4, deila legge 8
novembre 2000, n, 328, le seguent aree prioritarie di intervento riconducibili ai livelli essenziali delle
prestazioni,“’il r'_;ui'iaggjupgim'eht'o & da realizzarsi gradualmente net tempo ¢ la cui piena definizione &
rimandata ad altro provvedimento legistative, nonché agli accordi in sede di Conferenza Unificara:

a) previsione o rafforfzamento di punti wnici di accesso alle prestazioni ¢ ai servizi con particolare
rifenimento .alla . condizione " di non autosufficienza che apevolino e semplifichino
Iinfoimazione e 'accesso ai servizi socio-sanitad; :

by -attivarione di modalita di presa in carico della persona non autosufficiente attraverso un piago
indwidualizzato. di assistenza che tenga conto sia delle prestazioni erogate dai servizi gociali
che di-quelle erogate dai servizi sapitard di cui la persona non autosufficiente ha bisogno,
favotendo la prevenzione e il mantenimento di cosdizioni di autonomia, anche attraverso
Yuso'di nuove teenologie; ,

' ¢) attvazione o rifforzameato di servizi socio-sanitari e socio-assistenviali con riferimento
piioritario alld domiciliarits, al fine di favorire Pautonomia e la permanenza a domicilio delix
persona non autosufficiente;
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2. Le risorse di cii -l presedté decreto sono finatizzate dlla copertura del costi di rilevanra sociale
dell'assistenza socio-sanitaria e sono aggivntive rspetto alle risorse gid destinate alle prestazioni e ai
servizi 4 favore delle persone non autosufficient da parte delle Regioni e delic Provinee autonome di

. ‘l'rento & Bolzano, nonché da parte delle autonomie locali Le prestazionl e i servizi di cui al comma
précedente ndn sono sostitutivi di quelli sanitari.

Articolo 3
(Erogazione e monitoraggio}

1. Al fini di verificare Pefficace gestione delle risorse di cui allarticolo 1, nonché a destinazione delle
. stesse al perséguiniénto delle finaliti di cui aliarticolo 2, sazanno definite, previo accordo in Confercnza
Unificatd, le miodaliti. di monitoraggio delle prestazioni nonché degli interventi attivati attraverso le
tisorse erogaté con il prescnte decreto nella prospettiva della costituzione di un Sistema informativo
nacionale. . : '

1l pxcéentt; decreto sara pubblicato nclla Gazzeta Ufficiale della Repubblica Italiana, previo
visto e registrazione della Corte dei Cond.

Roma, Ii
U Ministro . I Ministry
della solidarietd socigle detl econonia ¢ dells finunze
FIIRRERO : PADOA SCIIOPPA
U Mitistro della sabute - Lt Ministro delle politicke per lu fanrigha

Turco - BINDI
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Tabella 1 - Anno 2008
Risorse destinate alle Regioni e province autonome | € 269.000.000,00
cosi distribuite:
o " REGIONI Quota (%) Risorsc (€)
Abruzzo 2.49% 7.432.203,75
- Basilicata : 1,10% 3.298.818,21
" Calabria 3,54% 10.579.509,43
-~ Campania 8,41% 25.149.260,16
Emilia Romagna 7.98% 23.859.399,15
Frinli V.G. 2,33% 6.953.107,97
. Lazio 8,66% 25.896.773,16
. Liguria 3,51% 10.504.331,44
Lombardia 14,74% 44,083.734,18
- Marche 2,95% 8.811.246,45
" Molise 0,70% 2.097.901,19
'P. A df Bolzano 0,74% 2.214.772.83
P. A di Trento 0,85% 2.539,708,60
Plemontc 7,86% 23.510.441,74
. Puglia 6,36% 19.008.767,46
 Sardegna 2,64% 7.898.185,72
Sicilia 8,32% 24.872.970,70
Toscana 7,18% 21.479.781,71
. Umbria 1,77% 5.294.189,44
Vaile d'Aosta 0,25% 732.863,21
Vencto 7,62% 20.782.033 .49
TOTALE 100,00% 299.000.000
Risorsé destinate al Ministero della solidarieta sociale € 1.000.000,00
Totale = - € 300.000.000,00
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Tabella 2 ~ Anno 2009

Rlsorse dcstmatc alle Reg:om e province autonome | € 399.000.000,00

cosi clusmbmte
REGIONJ Quota (%) Rigorse (€)
Abruzzo 2,49% 9.917.890,63
Bagsilicata 1,10% 4.402.101,90
. Calabriz 3,54% 14.117.806,90
" Campania 8.41% - 33.560.383,96
. " Emilia Romagna 7.98% 31.839.151,31
B : Friuli V.G. 2,33% 9.278.562,14
- Lazio 8,66% 34.557.901,31
Liguria 3,51% 14.017.485,77
' Lombardia 14,74% 58.827.457,99
. Marche 2,95% 11.758.151,62
. Molise 0,70% 2.799.540,39
' P..A di Bolzanc 0,74% 2.955.499,53
. P A di Trento 0,85% 3.389.109.47
Premonte 7,86% 31.373.465,74
Puglia 6,36% 25.366.214,76
Sardegna 2,64% 10.539.719,40
Sicilia ' 8,32% 33.191.690,00
Toscana 7,18% 28.663.655,19
' Umbria : 1,77% 7.064.821,36
Valle d'Aosea 0,25% 977.967,97
Venero 7,62% 30.401.442 68
TOTALE 100,00% *399.000.000
Risorse destinare al Ministero della solidariet sociale € 1.000.000,00
Totale € 400.000.000,00
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CONMCREMT A UNIFLCATA,

Intesa, ai sensi dellarticolo 1, comma 1265, della legge 27 dicembre 2008, n. 296, sullo schema di
decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con | Ministri defla salute e
dell'economia e delle finanze e con il Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri con delega alle politiche per la famiglia concernente I'utilizzazione del Fondo per le non
autosufficienze per I'anno 2010

Rep. Attin. €0 /CV  del &0 T[eoto
LA CONFERENZA UNIFICATA

Nelia odierna seduta deli'8 luglio 2010:

VISTO I'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007) che:

- al comma 1264 stabilisce che, al fine di garantire I'attuazione dei livelli essenziali delle prestazioni
assistenziali da garantire su tutto il territorio nazionale con riguardo alle persone non
autosufficienti, & istituito presso il Ministero della solidarietd sociale il "Fondo per le non
autosufficienze”;

- al comma 1265 prevede che gli atti e i provvedimenti concernenti l'utilizzazione del Fondo in
parola sono adottati dal Ministro della solidarieta sociale, di concerto con il Ministro della salute,
con il Ministro delle politiche per la famiglia e con il Ministro delleconomia e delle finanze, previa
intesa con questa Conferenza,

VISTO Iatticolo 2 della legge 23 dicembre 2008, n. 191 (legge finanziaria 2010) che :

- al comma 102 dispone che il Fondo per e non autosufficienze, di cui al predetto articolo 1,
comma 1264, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, é incrementato di eurc 400 milioni per
'anno 2010;

- al comma 109 abroga, a decorrere dal 1° gennaio 2010, farticolo 5 della legge 30 novembre
1989, n. 386 relativo alla parecipazione delle Province autonome di Trento e Bolzano aila
ripartizione di fondi speciali istituiti per garantire livelli minimi di prestazioni in modo uniforme su
tutto il territorio nazionale;

VISTA la nota in data 19 maggio 2010 con la quale il Ministero del lavore e delle politiche socia}i
ha trasmesso, ai fini dellacquisizione della prevista intesa, lo schema di decreto indicato in

oggetto;

CONSIDERATO che, nel corso della riunione tecnica svoltasi il 10 giugno 2010, i rappresenta_nti
delle Regioni e delle Province autonome di Trento e Bolzano e dellANCI hanno espresso avviso
tecnico favorevole sullo schema di decreto in paroia;
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ACQUISITO in corso di seduta 'assenso del Governo, delle Regioni & Province autonome di
Trento e Bolzano, dei Comuni, delle Province e delle Comunita montane;

SANCISCE INTESA

sullo schema di decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con i Ministri
della salute e dell'economia e delle finanze e con il Sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri con delega alle politiche per la famiglia concernente I'utilizzazione del Fondo
per le non autosufficienze per I'anno 2010.

IL SEGRETARIO
Cons. Ermenegilda Siniscalchi
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GONFFRENZA UNIFICATA

Servizio lII°; Sanita e politiche sociali

Cadice sito: 4.11/2010/3

Presidenza del Consiglio dei Ministri

CSR 2002440 P-2.17.4.11

del 26/05/2210
[!!!2915! " ’ 'I IIII I‘

e, p.c.
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Al Presidente della Conferenza delle Regioni @
delle Province autonome
c/o CINSEDO

AlrAssessore della Regione Veneto
Coordinatore Commissione politiche sociali

All'Assessore della Regione Valle d'Aocsta
Coordinatore Vicario Commissione politiche
sociali

Ai Presidenti delle Regioni e deile Province
autonome di Trento e Bolzano

Al Presidente delllANCI

Al Presidente deil'UPI

Al Presidente dellUNCEM

Alla Segreteria della Conferenza Stato — citta
Al Ministero del lavoro e delle politiche sociali
- Gabinetto

- Ufficio legistativo

Al Ministero della salute

- (Gabinetio

- Ufficio legislativo

Al Ministero dell'economia e delle finanze

- (abinetto
- Ufficio legislativo
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GONPLHLMNZA UNMIFIDATA

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
- Dipartimento per le politiche della famiglia

LORO SEDI

Oggetto: Intesa sullo schema di decreto del Ministro del lavero e delle politiche sociali, di concerto
con i Ministri delta salute e dell'economia e delle finanze e con il Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri con delega alle politiche per la famiglia concernente
I'utilizzazione del Fondo per le non autosufficienze per 'anno 2010,

Intesa ai sensi delf’articolo 1, comma 12685, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, con nota in data 19 maggio 2010, ha inviato
lo schema di decreto indicato in oggetto ai fini deil'acquisizione della prescritta intesa in sede di
conferenza Unificata.

La suddetta documentazione & disponibila sul sito www.unificata.it con il codice:
4.11/2010/3.

La data dellincontro tecnico per l'esame dello schema di decreto in parola sara

comunicata con successiva nota.

It Segretario della Conferenza
Cons. Ermenegilda Siniscalchi

ES el

SUTLT2 PG4 GRAFCE E FESCAPELOSTATO S p & - 5.
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& M %Jg ,_W Ministero {Iel Lavoroe dalls Politicke Sociai

Pastenza - Roma, 19/05/2010
UFFICIO LEGISLATIVO Prot. 04/ UL / 0003067 iy

Roma,

Alla Presidenza del Copsiglio dei
Mindstri

Dipartimento per gli Affari Regionale
Segreteria della Conferenza Unificata
Via della Stamperia, 8

00187 ROMA

Oggetto:  Schema di Bozza di decreto di ripartizione delle risorse del
Fondo per le non autosufficienze.

Si prega di voler iscrivere Jo schema di decreto in‘oggllefto, di cui si upisce
copia, all’ordine del giorno della prossima seduta di codesta Conferenza.

. 11 Vice Capo dell’Ufficio Legislativo

Presid : tt. Edoarde G bacciani
enza del Consiglio o ~
el Ministri |

CSR 2002347 p-2.17.4 11

Ui

LU
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VISTA

VISTO

VISTA

VISTO

VISTO

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

o Al lle politicke on e feviglic

1 legge 31 dicembre 2009, n. 196 “Legge dJi contabilith e finanza pubblica”;

il decseto legslativo 30 dicembre 1992, - 502, ¢ successive modificazioni, con
particolare giguardo alacticolo 3sepies concernente Pintegtazione socio-sanitaria;

1 legge 8 novembze 2000, n. 328 “Legge quado per Ja realizzazione del sistema
integrato di interventi e secvizi sociali’™;

Patto di indidzzo e coordinamento in mateda di prcstam'oni socio-sanifarie,
approvato con deczeto 4! Presidents del Consiglio des, Ministd del 14 febbraio
2001; '

11 decreto legpe 18 maggio 2006, n. 181, convertito, con modificazioni, dalla legge
17 Tuglho 2006, - 233 “Disposizioni urgent in materia & gordino delle
atmibuzioni della Presidenza del Consiglio del Migistd ¢ del Ministeri”?, che
rrasfetisce le cornpetenze in matetia di politiche sociali e di assistenza al Ministexo
della solidarieth sociale;

la legge 27 dicembre 2006, n. 298 “Bilancio di p:evisiohe dello Stato per lagno
finanziago 2007 e bilanco pluxieﬂmle peril trieanio 2007 - 200975

sapticolo 1, comnz 1264, della legge 27 dicembre 2006, 1. 296 “Dispoaizioni pecla
formazione del bilandio anpuale ¢ plurennsle 3ello Staro (legge finsnziatia 2007)”
che, al fige di garantire Patteazione dei livelll essenziali dellc prestaziond assigtenzialt
da garantire su OO 1 temitodio naziopale con riguardo alle persone nod
autosufficientl, istitaisce presso il Ministero della colidariet sociale un fondo
depominato Fondo per le noo autosufficienze al quale & assegnatz la sopama di 100
tilioni di euro per I'ango 2007 ¢ di 200 miliont di euro pex cascuno degli anol
2008 e 2009;

Tarticolo 1, comma 1265 dell2 citata legge 27 dicembre 2006, n. 296, che dispone
che ghi atti e 1 prowedimmﬁ concernenti Putilizzazione del Fopdo per le non
autosuffidenze so00 2dotmt dal Ministro della solidasietd sociale, di concerto con
i Ministro della salute, con 1 Minsstro delle politiche per 2 famigha e con il
Ministo delleconomia e delle Snanze, previa itesa in sede di Conferenza
upificata di cul all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 2815

Particolo 2, comma 465, della legge 24 dicembre 2007, 0. 244 “Disposizioni per 14
formazione del bilancio anguale & plutiennale della Stato (legge finanziaria 2008)”
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AL copctrie con
o Mepistvo Aebls Sulutt,

che dispone che il Fondo per le non utosufficienze & iperementato di euro 100
milioni pex l'agno 2008 € & euro 200 milioni per Ianno 2009,

1 decreto-legge 16 maggo 2008, 1. 85 “Disposizioni urgeati per Padeguamento
Jelle strutruze di Govemo in applicazione delParticolo 1, comsmi 376 & 377, della
legge 24 dicembse 2007, 0. 244”, convestito, con modificazioni, dalla legge 14
luglio 2008, . 121, ed, In pardcolare, Jarticolo 1, comma 1, che istinsdsce, twa ghi
altxi, il Ministero del lavoro, della salute e delle politiche gociali ¢ Varticolo 1,
comma 13, che prevede che 1o denominazione “Presidente del Copsiglio del
Minised® sosdtuisce, 2d ogni effetto e ovunque presente, 1a denominazione
«Ministro delle politiche per 1a farniplia™;

i decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 13 giugoo 2008, con il quale
Sotrosegremario di Stato sex. Caslo Amedeo Giovanazdi & delegato ad esercitaze le
funzioni aribuite =l Presidente del Consiglio det Ministd relatvamente alla
matera delle politiche della famiglia;

Ja Jegge 5 magpio 2009, 1. 42 “Delega al Governo in mateda & federalismo fiscale,
in attuazione dell’articolo 119 della Cogsttvzione”™;

Particolo 11, comma 1, del decreto legislative 27 ottobre 2009, n. 150, che
individua la trasparenza, anche con riferimento aliutilizzo delle msorse per i
perseguimento delle funzioni istitueionali, come “ivello essenzisle delle

prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche a1 sensi dell'articolo 117,
secondo comma, lettera m), dells Costiruzione”

la legge 13 novembre 2009 n. 172, recanre «istituzione del Miistero della
salute”, con copseguente modifica della denominazione e\ finistero del lavoro ¢
delle politiche sociali” in lnogo della precedente “NMinistero del lavoro, della salure
e delle politiche sodalt’;

sarticolo 2, comma 102, della legge 23 dicerubre 2009, n. 191 “Djsposizioni per 12
fommazione del bilancio anauale e plutieanale dello Staro (egge finanziaria 2010),
che dispone che il Fondo per le aon aurosufficienze & incrementato di euro 400
milioni pez 'anno 2010;

inoltre, 1’articolo 2, comma 109, della legge 23 dicembre 2009, n. 191 che, a

decorrere dal 1° gennaio 2010, abroga V'art. 5 della legge 30 novembre 1989, n.
386, n. 386 relativo alla partecipazions delle Province Autonome di Trento €
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Bolzano alla ripartizione di fondi speciali isttuiti per garantire Lvelli mminirnd di
prestazioni in modo upiforme su tutto il terrtorio nazionale;

RICHIAMATA la circolare del Ministero dell’econornia ¢ delle finanze o. 128699 del 3
febbralo 2010, che, in aftuazione del predetto comma 109 della legge D
191/2009, richiede che ciascuna Amministrazione si astenga dall’erogare

fnanziamenti alle autonomie speciali e comunichi 2] Ministero del! economia e
Jelle finanze le somme che sarebbero state alle Province stesse attribuite in
assenza del predetto comma 109 per V’ammo 2010 al fine di consentire le
conseguenti variazion 4i bilancio in riduzione degli stanziamenti 2 partire dal
2010,

CONSIDERATA  Yinresa ma la Regione Emilia Romagna ¢ la Regione Marche per Pattuazione della
legge 3 agosto 2009, n. 117 recante “Distacco del comuni di Casteldelc, Maiolo,
Novafeltra, Pennabilli, Sap Leo, Sant’Agata Feltda e Talamello dalla Regione

Masche e loro aggregazione alla Regione Emilia Romagna, nelPambito della
provincia di Rimini, a1 sensi delPartcolo 132, secondo comma, della Costitazione”
che all’atticolo 5, puato 6, formula la proposta congiunta allo Stato di gdefinire,
tra la Regione Matche ¢ 12 Regione Emilia Romagna, le rispetave pexcentuali &
ripasto delle dsorse del Pondo nazionale per Je politiche socialt destinate alle
Regiont e alle Province aufonome, pescenruali dlevant! in, quots parte anche per i
riparto del Fondo per e non aurosuffidenze;

ACQUISITA in data [...] 2010 linres2 Jella Conferenza unificata di cui 2l deczeto legislativo 28
agosto 1997, o. 2815

DECRETA

Articolo 1
(Riparto delle risorse)

1. Le dsorse assegnate al “Fondo per le non autosufficienze” per Yanno 2010, pati ad euro 400 miliond,
sono atrrbuite alle Regiooi pexle finalits di cui all’arricolo 2 e, pec una quota pasi al 5%, 2l Ministero del
lavoro e delle poliriche sociali per le finalita di eui alParticolo 3. Il ripasto alle Regloni avviene secondo
le quote rportate nelVallegata Tabella 1, che costituisce parte integrante del presente decxeto.
2. 1 crten utilizzati per il fparto per panno 2010 sono basati sul seguentl indicatori della domanda
potenziale di segvizi per Ja non aurosufficienza:

a) popolazione residente, pex regione, deti patd 0 supedioze a 75 anni, nella misura del

60%s;
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b) crited utilizzati pet il spasto del Fondo nazionale per le politiche sociali di cul
alParticolo 20, comma 8, della legge 8 novembte 2000, n. 328, nella misura del 40%.

Tali criteri sono modificabili & integrabili neghi anni successivi sulla base delle esigenze che s
derermineranno con la definizione dei livell essenziah delle prestazioni sociali, con particolate
rifemento alle persone N0G autosufficient.

Articolo 2
(Finalitd)

1. Nel dspetto delle faalie di cui all’articolo 1, comma 1264, della legge 27 dicembre 2006, o, 296, e nel
rispetto dei modelli organizzativi regionall & di confronto con le autonotaie locali, le tisorse di cul
AlParticolo 1 del presente decreto sono destinate alla realizzazione di prestazioni, interventi e servizi
assisrenziali nell’ambiro dellofferta integrata di servizi socio-sanitad in favore di persone nOB
autosufficiean, individuando, tenuro conto Jell’arricolo 22, comma 4, della legge 8 novembse 2000, a.
328, le scguent aree proritarie di intervento dconducibili ai lLivelli ess i delle prestazioni, nelle
more della determinazione del costo ¢ del fabbisogno standard ai sensi dell'articolo 2, comuma 2, lettera
f), delia legge 5 maggio 2009, n. 42

a) attvazione O rafforzamento della rete rerritoriale ed extra-ospedaliera di offerra di
interventi e servizi pex la presa in carico pecsona]izzata delle persone 00D autosufficients,
favorendo la permanenza 2 domicllio ¢ in ogoi caso Tappropratezzd dellintesvento, ¢
con la programmazione degli interventi sociali integrata con la programmazione
saritana;

b) attivaziope © rafforzamento del supporto alla persona 2o0 autosufficieate e alla sua
famiglia anche attraverso Fincremento delle ore di assistenza rutelare e/o Tincremento
dellc persone presc in carico sul territorio segionale. Evenrugli trasferimentl mongtatl
sono condizionad all'acquisto di servizi di assistenza o alla fomitura diretra degli stessi
da parte di familiad. e vicinato sulla base di wn progetto personalizzato ¢ in @l senso
monitorati '

5 Le dsorse di cui al presente decreto sono finalizzate alla copextura dei costi di dlevanza sociale
gell'assistenza socio-sanitata ¢ $0RO aggiuntve dspetto alle risorse gid destinate alle prestazioni e a
servizi a favore delle persone non aurosufficientt da parte delle Regioni e delle Province avtonome di
Trento ¢ Bolzano, nonché da pare delle awronormic locali. Le prestazioni ¢ i servizi di cui al comma
precedente non $000 sostitarivi di quelli sanitari

Azticolo 3
(Progei#i inmopetiv ¢ momitoraggio)
1. A fini della prom'ozim:!e Ji inrervent] innovagvi in favore delle persone non autosufficient], nonché
di intervend in aree in cui maggioze ¢ 11 virardo e la disomogeneitt nell'offerta di servizi, sono finanziat

4
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Al conetnlle cor
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o Mepistra dell'Economin ¢ Aells Finsrgs
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con le risorse del Fondo assegnate a1 Migistero del Javoro e delle polidche sociali igiziarive specimentall
concordate con le Regionie 1o Province autonome volte &

a) incentivare protocolli di presa in carico attraverso strament di valutazione delle condizioni
funzionali della persona oerenti con i prndpi della Convenzione delle Nazioni Unite sul
diritti delle persone cof disabilita e le indicazioni delPOrganizzazione Mondiale della Samitd;

b) avviare percors: di de-istituzionalizzazione € STRITUrAre interventi per il cosiddetro “dopo di
noi’;

) inpovate e rafforzare Vinrervento con dferimento a patdeolad patologie neuro-degenerative

i o malartia di Alzhelmer;

d) rafforzaze il supporto alle famiglie delle persone in smto vegetativo © i0 condizione di
digahilitd estrema;

¢) eventuali altre iniziative con le finalitd succitate individuate dal Ministexo del lavoro & delle
politiche social

o Al fine di verificare Yefficace gestione delle Asorse di cui allarticolo 1, onché la destinazione delle
stesse al perseguimento Qelle finalith di cui all'articolo 2, anche allz Ince degli obblighi di traspazenza di
cuj alPart 11, comma 1, del decxero legislativo 27 ottobre 2009, B. 150, le Regloni comunicano al
Mipssrero del lavoro e delle politiche sociali, aelle forme ¢ nci modi previamente concordst, rutti i dad
ecessari al monitoraggjo det fussi finanzian ¢, pello spedfico, gli intervens, 1 rrasferimenti efferruati e
progett finanziai con le dsorse del Fondo stesso, monché le procedure adottate per favosire
T'integrazione socio-sanitaria nella progratnmazione degli intervent .
3. Le Regioni e le Province autonoms copcorrono, nel mspetto dei sistemat roformativa £e tonali, alla
cealizzazione del Sistema Informativo degli inrervent per le pessane Non Autosufficienti (SI%A), gidin
avanzata fase di spc:'t.menmzione, come primo modulo del Sisteroa informativo dei servizi sociali, di cul
articolo 21, della legge 8 pevembre 2000, n. 328, pella prospettiva dell'intepraxione dei flassi
ipformativi con quelll raccolti dal Nuova sisteras informativo sanitario. Le risorse derivant dalla quotd
ministeriale del Fondo possono aleresi finanziare vlregod sviluppi del SINA.

Az 4
(Erogazion)

1. Le Regjoni coponaicano le modalith di attuazione deghi interventi di cui ol commea 1 dellfarticalo 2 del
presente decreto. i Ministero del lavoro e delle politiche sociali onccderi allerogazione delle gisorse
spettantl a clascuna Regione una volta alutata, entro trenta glomi dalla xiceziome del programma
attuativo, la coerenzd COR le fnalitd di cui all'articolo 2.

Art 5
(Onote rifirite alle Provice autonorms d& Trinso o Bolzan)

1. Ai sensi e per gii efforti del comua 109 dell’articolo 2 della legge 23 dicembre 2009, n. 191 ¢ in

applicazione della circolare n. 0128699 del 5 fabbraio 2010 del Dipartimento della Ragionena
Generale dello Stato - Ministero dell’economia e delle finanze, la quota riferita alle Province
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19, 4G, 2010 14245 MIN LAY USF LEGISL,
0648161476 e

fine di consentire al Mipistero del Lavoro e delle
e al Mipistero dell’Economia e delie

ctti stanziamenti,

e Bolzano & calcolata al solo
orpupicazione del relativo 1'ammontar

Autonome di Trento
varigzioni di bilancio {n riduzione dei sudd

Politiche Sociali la ¢
Finanze per 1e conseguenti

lica ltalizma, previo

T presente decreto gara pubblicato nella Gazzers Ufficiale della Repubb

visto e registrazione della Corte dei Conti-

Roma, i
1] Minirtro de} Lavoro ¢ dells Polisiche Sociaki 1! Ministro dell Yromomia ¢ dslle fimanze
SACCONI TREMONTL
s attv.ragrymria di Stato alla
1] Ministro della salutt Presidenza del Consighin dei Ministr
Faz10 cont delega alle politiche per la famiglia
GLOvVANARDL
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e

719, MAG. 2010 14:45

MIN LAY UFF LEGISL. 4
0648161476

NR. 602 P,

Ai coretrio cor
JM&W/J&W;
JHMGMWAWFM
AJWAM%PMMMWMMW
Tabella 1

cosl distribuite:

Risorse destinate alle .chioni e p:ovince autonome \

REGIONI Quota (Vo) Risorse (€)

Abrugzo 2,48% 9.414.702,98
Basificara 1,11% 4.222.857 45
Calabria 3,56% 13.527.132,79
Cumpania 8,45% 32.110.318,93
Fmilia Romagna 7.92% 30.101.989,39
Frigk V.G. 2,29% 8.717.480,19
Lao 8.78% 33.368.015,62
Liguria 3,47% 1.189.332,92
Tombardia 14,87% 56.494.672,38
Marche 2,89% 10.970.264,58
Molise 0,70% 2.656.692,76
P. A di Bolzanc* 0,83% 3.171.708,98
P. A di Trauto* 0,75% ' 2.862.221,35
Piemonte 7,85% 29.844.989,91
Puglia 6,38% 24.241.395,86
Sardegna 2,67% 10.130.546,24
Siikia 8,31% 31,583.125,62
Toseand 7,09% 26,049.782,46
Umbria 1,75% 6.648.927,72
Valle d-Aosta 0,24% 929.319,60
Veneto ‘ 7,60% 28.864.521,78
TOTALE 100,00% € 380.000.000,00

€ 380.000.000,00

Soacali

Risorse destinate al Ministero del Lavoro & delle Politiche

€ 20.000.000,00

Etﬂlc

\ € 400.000.000,00

* T ¢ quote riferite Jlle Provigce autonome di
alPartcolo 5 del presente decreto.
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Fondo Nazionale per le politiche sociali 2004-2011

Anno Tabella C - Legge Fondo nazionale Politiche Quota Regioni e Province Intesa Conferenza
Finanziaria sociali autonome Unificata
2004 1.215.333.000,00 1.884.346.940,00 1.000.000.000,00 20-mag-04
2005 1.193.767.000,00 1.308.080.940,00 518.000.000,00 14-lug-05
2006 1.157.000.000,00 1.624.922.940,00 775.000.000,00 27-lug-06
745.000.000*
2007 1.635.141.000,00 1.564.917.148,00 (+ 186.237.791 + 25.000.000 = 10-mag-07
956.237.791)
656.451.148,80 **
2008 1.582.815.000,00 1.464.233.696,36 (+ 14.346.265,00 = 13-nov-08
670.797.413,80)
2009 1.311.555.000,00 1.420.580.157,00 518.226.539,00 29-ott-09
2010 1.174.944.000,00 435.257.959,00 380.222.941,00*** 08-lug-10
2011 913.719.000,00 218.084.045**** 178.500.000,00* **** 05-mag-11

* 745.000.000 euro (Quota prevista dall'intesa). A tale importo si devono aggiungere: 186.237.791 euro per effetto del disaccantonamento delle somme di cui
all’articolo 1, comma 507, della legge n. 296 del 2006 (finanziaria 2007), avvenuto ai sensi dell’articolo 7, comma 2, del decreto—legge 2 luglio 2007 n. 81,
convertito con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2007, n. 127, e 25.000.000 euro di cui all’articolo 45 del decreto-legge n. 159 del 2007, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 222 del 2007, ad integrazione delle somme del suddetto Fondo per I'anno 2007. Importo totale con integrazioni: 956.237.791
euro.

** 656.451.148,80 euro (Quota prevista dall'intesa). Tale somma é stata integrata di 14.346.265,00 euro con la lettera del Ministero del lavoro, della Salute e

delle Politiche Sociali datata 21/01/2009. Importo totale con integrazione: 670.797.413,80 euro.

**% 380.222.941,00 euro: la quota destinata alle Province autonome di Trento e Bolzano pari a: € 6.311.700,82 ¢é calcolata ai soli fini della comunicazione del
relativo ammontare al Ministero dell'Economia e delle Finanze per le conseguenti variazioni di bilancio in riduzione dei suddetti stanziamenti. (Art. 8 dello
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Schema di decreto).

**** 218.084.045: la quota iniziale era pari a 273.874.000, poi il fondo ha subito dei tagli prima dalla Legge di stabilita 220/2010 per un importo pari a
161.383, poi dalle Leggl. L.10/2011 — L.111/2011 per un importo pari a: 55.790.

**%%* 178.500.000,00 euro: L'importo € comprensivo della quota destinata alle Province autonome di Trento e Bolzano pari a: € 2.964.495,15, calcolata ai
soli fini della comunicazione del relativo ammontare al Ministero dell'Economia e delle Finanze per le conseguenti variazioni di bilancio in riduzione degli
stanziamenti.
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FONDO NAZIONALE PER LE POLITICHE DELLA FAMIGLIA

Fondo nazionale Politiche ota Regioni e Intesa Conferenza
Anno Legge 248/2006 - art.19 Legge Finanziaria z L ™ Qu- gton . z
per la famiglia Province autonome Unificata
€ 210.000.000 - L
296/2006 art. 1 corsffieda € 220.000.000*+ € 97.000.00,00 *** AT A
2007 € 10.000.000,00 . o SN DY 26/09/2007;
1250 a 1256 (Finanziaria 25.000.000** €25.000.000 0] €
14/02/2008
2007) -
€ 180.000.000 - L
296/2006 art. 1 corﬁrgngieda €173.131.188
2008 € 10.000.000,00 1250 3 1256.(Finanziaria (€190.000.000 € 97.000.000,00 27/06/2007
€-16.868.812)****
2007) - )
€ 186.571.000 - L
2009 € 10.000.000,00 e € 186.571.000,00 € 100.000.000%*** 27/09/2007
203/2008 (Finanziaria 2009)
€ 185 .289.000 - L
2010 € 10.000.000,00 St Rees € 185 .289.000 € 100.000.000,00 29/04/2010
191/2009 (Finanziaria 2010)
€51.475.151 - Legge . .
2011 € 10.000.000,00 . e € 25.062.434 % **** €0,00 ntesa da siglare
220/2010 (Legge di stabilita) ! E

*PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI, DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE DELLA FAMIGLIA, DECRETO 2 Luglio 2007: Vista l'intesa in sede

di Conferenza Unificata del 27 giugno 2007 .
**PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI, DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE DELLA FAMIGLIA, DECRETO 19 dicembre 2007: Visto il decreto

del segretario Generale in data 11 maggio 2007 con il quale si dispone la variazione in aumento in termini di competenza e di cassa dello
stanziamento del capitolo 858 per un importo di €. 3.000.000; e Vista I'intesa in sede di Conferenza Unificata del 26 settembre 2007 in materia

di servizi socio educativi per laprima infanzia e in particolare I'articolo 2, comma 6, & stato integrato il Fondo per I'anno 2007.
*#* CON L'INTESA DEL 27 GIUGNO 2007, SONO STATE ASSEGNATE ALLE REGIONI 97 MIL
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**%* Con DM del 15 aprile 2008, vista la nota 1671 del 24 gennaio 2008 del Segretario Generale in ordine agli accantonamenti da disporre sui
bilancio di previsione 2008 a norma dell'art. 1, commi 482 e 507 della legge 296/2006 e la successiva risposta del Dipartimento per le politiche
della famiglia con la quale si comunicava che la prevista riduzione di complessivi €. 16.868.812 sarebbe stata operata sui capitola 858, ¢ stata
operata la detta riduzione sulle diverse finalizzazioni del fonda modificando il decreto ministeriale del 22 gennaio 2008 con il quale era stato
ripartito il Fondo pari a € 190.000.000.

**** come previsto dalla Legge 296/2006 (Finanziaria 2007) e intesa C.U. del 27/09/2007 e dal decreto del presidente del consiglio dei ministri
del 3 febbraio 2009

***** |la quota del 2011 pari a € 51.475.151 ha subito una diminuzione pari a € 26.412.717. Di conseguenza le risorse stanziate per il Fondo di
importo pari a € 25.062.434 saranno destinate nel corso del 2011, alla realizzazione di interventi di competenza statale in ambito di politiche
familiari
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FONDO NAZIONALE PER LE POLITICHE GIOVANILI

. .. Fondo nazionale Politiche per Quota Regioni e Intesa Conferenza
Anno Legge Finanziaria . ] - . g
le politiche giovanili Province autonome Unificata
L 296/2006
2007 egge 296/ * € 130.000.000 €0,00 14/06/2007
(Finanziaria 2007)
L 296/2006
2008 fegge . / * € 130.000.000 €0,00 29/01/2008
(Finanziaria 2007)
L 296/2006
2009 egge 296/ * € 130.000.000 €0,00 29/01/2008
(Finanziaria 2007)
Art. 2 comma 245
2010 Legge 191/2009 € 81.087.000,00 €37.421.650,50 07/10/2010
(Finanziaria 2010)
2011** 0 € 0,00 0

L' art 19 comma 2 della Legge 248/2006 ha istituito presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri il Fondo per le politiche
giovanili.2, al quale e' assegnata la somma di 3 milioni di euro per I'anno 2006 e di dieci milioni di euro a decorrere
dall'anno 2007.

* L'art. 1 comma 1290 della Legge 296/2006 integra il fondo di 120 milioni di euro per ciascuno degli anni 2007, 2008 e
2009.

** L'art. 2 comma 1 del DL 78/2010 convertito in Legge 122/2010 a decorrere dall'anno 2011 ha disposto una riduzione

lineare del 10% delle dotazioni finanziarie, iscritte a legislazione vigente nell'ambito delle spese rimodulabili di cui all'art. 21
comma 5. lettera b), della citata legge 196/2009
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FONDI POLITICHE SOCIALI DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME

FONDO NAZIONALE __"ONDO FONDO FONDO PARI FONDO NON

ANNO POLITICHE SOCIALI | OrTICHE PER - POLITICHE = o eruniTa  AUTOSUFFICIENZE TOTALE
LAFAMIGLIA  GIOVANILI

2008 € 670.797.413,80 € 197.000.000 € - € 64.400.000 €  299.000.000,00 € 1.231.197.414
2009 € 518.226.539,00 € 200.000.000 € - € 30.000.000 €  399.000.000,00 € 1.147.226.539
2010 €  380.222.941,00 € 100.000.000 € 37.421.651 € - €  380.000.000,00 €  897.644.592
*2011 € 178.500.000,00 € - e - € - € - €  178.500.000
2012 ? ? € - € - € :

*L'importo € comprensivo della quota destinata alle Province autonome di Trento e Bolzano pari a: € 2.964.495,15, calcolata ai soli fini della
comunicazione del relativo ammontare al Ministero dell'Economia e delle Finanze per le conseguenti variazioni di bilancio in riduzione degli
stanziamenti
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FONDO PER LE NON AUTOSUFFICIENZE

ANNO

LEGGE FINANZIARIA

RISORSE

INTESE CONFERENZA
UNIFICATA

2007

Legge n. 296/2006 art.1 comma 1264 —
Finanziaria 2007

€ 100.000.000,00
(quota effettiva destinata alle Regioni e
alle Province autonome:
€ 99.000.000,00) - € 1.000.000,00:
Ministero della Solidarieta Sociale

20/09/2007 (intesa ai sensi della legge
n. 296/2006 — Finanziaria 2007)

2008

2009

Legge n. 244/2007 art. 2 comma 465 —
Finanziaria 2008

€ 300.000.000,00
(200 da finanziaria 2007 + 100 incremento
finanziaria 2008 art. 2 Comma 465)
(quota effettiva destinata alle Regioni e
alle Province autonome:
€ 299.000.000,00) - € 1.000.000,00:
Ministero della Solidarieta Sociale

€ 400.000.000,00
(200 da finanziaria 2007 + 200 incremento
finanziaria 2008 art. 2 comma 465)
(quota effettiva destinata alle Regioni e
alle Province autonome:
€ 399.000.000,00) - € 1.000.000,00:
Ministero della Solidarieta Sociale

20/03/2008 (intesa ai sensi della legge
n. 296/2006 — Finanziaria 2007)

2010

Legge n. 191/2009 art.2 comma 102 —
Finanziaria 2010

€ 400.000.000,00*
( quota effettiva destinata alle Regioni e
alle Province autonome:
€ 380.000.000,00) - € 20.000.000,00:
Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali

08/07/2010 (intesa ai sensi della legge
n. 296/2006 — Finanziaria 2007)

2011

€0,00
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*€ 400.000.000,00: quota prevista dall’intesa di cui € 380.000.000,00, destinate alle Regioni e alle Province autonome. la quota riferita alle Province
Autonome di Trento e Bolzano, pari a: € 6.033.930,33, é calcolata al solo fine di consentire al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali la
comunicazione del relativo ammontare al Ministero dell’Economia e delle Finanze per le conseguenti variazioni di bilancio in riduzione dei suddetti
stanziamenti.
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