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Il meccanismo con cui si calcola il Reddito di cittadinanza nasconde una discriminazione piu grave del previsto nei
confronti delle famiglie numerose, in particolare di quelle con minorenni. La scala di equivalenza anomala gioca un ruolo
decisivo e va corretta subito.

Come si calcola il reddito di cittadinanza

Il reddito da integrare con il reddito di cittadinanza (Rdc) & dato dalla differenza tra la soglia di “reddito familiare”, pari a 6
mila euro annui per un nucleo di un componente (9.360 se in affitto), e il suo ammontare effettivo, che corrisponde al
valore monetario della componente reddituale dell’lse (indicatore della situazione economica) al lordo degli importi
detraibili ai fini dell’lsee (indicatore situazione economica equivalente). Per calcolare la soglia di “reddito familiare” per i
nuclei di due o piut componenti, I'importo di 6 mila (o 9.360) euro va moltiplicato per una specifica scala di equivalenza.
Per i nuclei numerosi la nuova scala e decisamente piu sfavorevole rispetto alla consolidata scala dell'lsee: in particolare,
prevede un valore massimo che non ha precedenti nella legislazione nazionale (per ulteriori dettagli vedi qui).

Per analizzare il meccanismo del Rdc, ¢ utile far riferimento a una famiglia tipo con un “reddito familiare” per il nucleo di
un componente pari alla meta della soglia di reddito da integrare, quindi 3 mila euro. Se si ipotizza che la componente
patrimoniale dell’lsee del nucleo sia pari a zero e che alla determinazione della sua componente reddituale non concorrano
importi, spese (tra cui I'affitto) o franchigie da portare in detrazione, € possibile stabilire un’identita tra il “reddito
familiare” del nucleo, il suo Ise e (sempre nel caso del nucleo di un componente) il suo Isee, che ammontano tutti a 3 mila
euro.

Tenendo fermo il valore (equivalente) dell’lsee a questa cifra, &€ possibile derivare i valori monetari dell’lse e del “reddito
familiare” (per ipotesi coincidenti) al crescere della dimensione del nucleo, applicando la scala dell’lsee. Il valore della
soglia di reddito da integrare al crescere del nucleo si calcola applicando al valore base di 6 mila euro i parametri della
scala del Rdc. A questo punto, possiamo calcolare I'importo del Rdc a parita di situazione economica equivalente (quindi a
parita di condizioni) e verificare il suo andamento all’aumentare del numero di componenti, a parita di tipologia del
nucleo.

Cosa succede ai nuclei humerosi

Il risultato e sorprendente. Al di sopra di una certa dimensione del nucleo, che varia a seconda della tipologia (per esempio
componenti aggiuntivi maggiorenni o minorenni), ci si puo aspettare che I'importo del Rdc semplicemente smetta di
crescere, qualunque sia il numero di componenti in piu, perché il valore della scala di equivalenza del Rdc ha gia raggiunto
il massimo. In realta, I'effetto del valore massimo della scala € piu dirompente, perché agisce anche sul valore monetario
della soglia di “reddito familiare” che resta bloccato a 12.600 euro, mentre in costanza di Isee (e di qualsiasi altro
indicatore di benessere razionalmente disegnato) il reddito monetario della famiglia continua a crescere: lo scontro tra le
opposte tendenze ¢ inevitabile e a rimetterci sono i nuclei numerosi, in particolare quelli con pit minorenni.

La tavola 1 mostra che nel caso di componenti aggiuntivi tutti maggiorenni (per esempio, due genitori e figli), I'importo del
Rdc a parita di situazione economica equivalente del nucleo (variabile (c)) cresce secondo le attese fino a quattro
componenti, ma poi cala bruscamente fino ad azzerarsi per un nucleo di otto componenti: questo nucleo non viene
ammesso al Rdc perché supera la soglia di “reddito familiare” prevista, ferma a 12.600 euro. Date le equivalenze stabilite
per ipotesi, & possibile visualizzare come differenza tra Ise e importo Rdc (differenza (a) - (c)) lo scarto tra I'importo che il
nucleo dovrebbe ricevere per raggiungere la soglia fissa di 6 mila euro espressa in termini di Isee e I'importo che invece
riceve come Rdc per raggiungere la soglia di “reddito familiare” da integrare.
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Tavola 1 - Importo annuo del reddito di cittadinanza per tipologia di nucleo e numero di componenti a parita di
situazione economica equivalente: nucleo con soli componenti maggiorenni (valori monetari: euro)

COMPONENTI
TIPOLOGIA DI NUCLEO VARIABILI

1 2 3 a 5 6 7 8
ISE = "reddito familiare" (a) 3,000 4710 6,120 7380 9,150] 10650] 12,150] 13,200
scala ISEE 1| 157 204 246] 305 355 ao0s| 440
ISEE 3,000 3,000 3000 3000 3000 3000 3,000 3,000
scala RAC D.L. 4/2019 1 140 18] 210 210 210 210 2.10]
niscles con sl soglia di "reddito fam.” da integrare (b) 6,000] 8,400 10800] 12,600 12,600] 12,600 12,600] 12,600)
:::;DM"“' importo RAC D.L. 4/2019 (b)-(a)= (c) 3000 3690 4680 5220 3450 1950/ 480 0
(due genitori differenza (a) - (c) 0 1,020 1,440 2,160 5,700 8,700| 11,670| 13,200
e figh maggiorenni, scala RAC senza i 1 1.40 1.80 2.20, 2.60, 3.00, 3.40 3.80)
non in affitto) soglia di "reddito fam." senza massimo (d) | 6,000] 8,400 10,800 13,200 15600 18,000[ 20,400] 22,800
importo RAC senza massimo (d)-(a)= (e) 3,000 3,690 4,680 5,820 6,450 7,350 8,250 9,600
differenza (a) - (e) 0| 1020| 1440 1,560] 2700] 3,300| 3,900] 3,600
differenza (c) - (e) 0 0 0 -600| -3,000] -5400| -7,770| -9,600

In questo caso, I'inizio della riduzione dell’'importo del Rdc coincide con la dimensione per la quale il parametro della scala
del Rdc smette di crescere, avendo gia raggiunto il massimo di 2,1 punti. Se si rimuovesse la regola che stabilisce il
massimo, I'importo del Rdc continuerebbe ad aumentare (variabile (e)). La variabile differenza (c) - (e) misura la minore
generosita del Rdc rispetto a questa semplice ipotesi di riforma.

La tavola 2 mostra che nel caso di componenti aggiuntivi tutti minorenni (in ipotesi, due genitori e figli), il meccanismo del
Rdc ha effetti ancora piu negativi. Stavolta I'importo del Rdc a parita di situazione economica equivalente del nucleo
(variabile (c)) inizia a diminuire gia a partire dal primo minore, per I’effetto congiunto della soglia massima della scala del
Rdc e dei suoi parametri restrittivi rispetto alla scala dell’lsee, a cui si aggiunge I’assenza di maggiorazioni. Di
conseguenza, la completa esclusione del nucleo dal Rdc scatta gia a partire da sette componenti. Per una famiglia povera
con minori che percepisce il reddito di inclusione (Rei) il rischio concreto, che aumenta se il genitore & solo, & di vedersi
riconoscere alla scadenza un Rdc di importo inferiore o addirittura nullo, nonostante la minore generosita del Rei in
termini di importo base (187,5 euro al mese per un singolo, contro i 500 del Rdc), come mostra la variabile differenza (c) -

(.

Tavola 2 - Importo annuo del reddito di cittadinanza per tipologia di nucleo e numero di componenti a parita di
situazione economica equivalente: nucleo con soli figli minorenni (valori monetari: euro)

TIPOLOGIA DI NUCLEO VARIABILI COMPUNENT}
1 2 3 4 5 6 i 4 8
ISE = "reddito familiare"” (a) 3,000 4,710 6,720 7,980 9,750] 11,250 12,750 13,800
scala ISEE 1 1.57 2.24 2.66/ 3.25 3.75 4.25 4.60
ISEE 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000,
scala RdC D.L. 4/2019 1 1.40 1.60 1.80 2.00 2.10 2.10 2.10
soglia di "reddito fam." da integrare (b) 6,000 8,400 9,600/ 10,800| 12,000| 12,600/ 12,600 12,600
importo RAC D.L. 4/2019 (b)-(a)= (c) 3000 3690| 2880] 2820 2250 1,350 [ 0
differenza (a) - (c) o| 1020 3840| 5160| 7500| 9900| 12,750| 13,800
nucleo con soli
figli mi i scala ISEE senza maggiorazioni 1 1.57 2.04 2.46 2.85 3.20 3.55 3.90
(due geni [l i ISRE (d) 3,000 3,000 3,294 3,244 3,421 3,516 3,592 3,538
e figli mi i, soglia di ISRE da integrare (e) 2,250 3,533 4,590 5,535 6,413 6,478 6,478 6,478
non in affitto) importo Rel (f) 0 533| 1,296| 2291| 2991| 2962| 2886| 2939
differenza (c) - (f) 3,000 3,158 1,584 529 741 1,612 2,886 2,939
scala RdC senza i 1 1.40 1.60 1.80 2.00 2.20 2.40 2.60
soglia di "reddito fam." senza massimo (g) 6,000 8,400 9,600] 10,800 12,000( 13,200{ 14,400] 15,600
importo RdC senza imo (g)-(a)= (h) 3000 3690| 2880 2820 2250 1950/ 1650| 1800
differenza (a) - (h) 0| 1020] 3840| 5160| 7500| 9300| 11,100| 12,000
differenza (c) - (h) 0 0 0 0 0 -600| -1,650| -1,800

In questo caso, eliminare il tetto che fissa a 2,1 punti il massimo della scala del Rdc non garantirebbe il ripristino di un
corretto andamento crescente del suo importo, che riprenderebbe a salire solo in corrispondenza di otto componenti
(variabile (h)), anche se eliminerebbe il paradosso dell’esclusione dei nuclei pil numerosi. La variabile differenza (c) - (h),
che misura il minore impatto del Rdc attuale rispetto a questa ipotesi di riforma, mostra che il suo effetto sarebbe limitato.

Alla luce di questi risultati, & evidente che il meccanismo del Rdc & sfuggito di mano. La discriminazione ai danni delle
famiglie numerose risulta molto piu grave di quanto paventato da piu parti e mette in questione la legittimita
costituzionale del Rdc, se non ci saranno tempestive correzioni.

Va anche sottolineato che il difetto strutturale del meccanismo di accesso al Rdc e della sua quantificazione colpisce
selettivamente le famiglie numerose: proprio quelle che in teoria dovrebbero essere piu tutelate dal provvedimento in
ragione della maggiore incidenza della poverta relativa e assoluta rispetto ai nuclei piu piccoli. E improprio definire
“tesoretto” (come ha fatto Pasquale Tridico) la minore spesa che ne derivera, per ora stimata in un miliardo, visto che si
tratta di risorse che il Parlamento ha destinato a uno scopo ben preciso, la lotta alla poverta.

* Le opinioni espresse in questo articolo non coinvolgono I’istituzione di appartenenza.

14/05/2019, 12:28

https://www.lavoce.info/archives/59045/59045/#autore



Reddito di cittadinanza: un meccanismo sfuggito di mano | Gaetano Proto https://www.lavoce.info/archives/59045/59045/#autore

In questo articolo si parla di: Gaetano Proto, reddito di cittadinanza

BIO DELL'AUTORE

GAETANO PROTO

Altri articoli di Gaetano Proto

3di 14/05/2019, 12:28



