
�’Asseg�� U�ic� e U�iversa�e per i Fig�i (AUUF)� e�trat� i� vig�re i� 1� �ar��
2022 c�� p�ssibi�it� di prese�tare d��a�da da ge��ai� 2022�   �a pri�a
�isura c��te�uta �e� Fa�i�y Act a essere attuata# Ess� rapprese�ta
u�’i�p�rta�te i���va�i��e �e� ca�p� de��e p��itiche per �e fa�ig�ie i� Ita�ia e
a�che per quest� appare uti�e e i�teressa�te esa�i�are �’iter che ha p�rtat�
a��a sua appr�va�i��e# ) quest� i� pri�cipa�e �biettiv� di queste ��te� d�p� u�a
breve descri�i��e de��e pri�cipa�i caratteristiche de��� stru�e�t� e �e
aspettative sui su�i effetti# 

+biettiv� de��’AUUF� fi� da��a sua pri�a defi�i�i��e�   ra�i��a�i��are e ridurre
�a st�rica fra��e�ta�i��e deg�i i�terve�ti a s�steg�� de� c�st� ec����ic� dei
fig�i, �a situa�i��e previge�te� i�fatti� era c�stituita da u�a c�ste��a�i��e di
�isure c�esiste�ti� �a �aggi�ra��a de��e qua�i s�tt�p�ste a pr�va dei �e��i e
di i�pia�t� categ�ria�e (Asseg�� a� �uc�e� fa�i�iare� Asseg�� ai �uc�ei c��
a��e�� 3 fig�i �i��ri� Asseg�� di �ata�it� � .B��us beb 0� Asseg�i di �ater�it�
de��� Stat� e dei c��u�i� B��us asi�� �id�)� c�� �a s��a ecce�i��e de� Pre�i�
a��a �ascita � .B��us �a��a d��a�i0� u�iversa�e �a �u�p su�# Tutte questi
trasferi�e�ti diretti� esc�us� i� B��us asi�� �id�� e �e detra�i��i fisca�i per fig�i a
caric� ve�g��� ass�rbite e s�stituite da��’AUUF� che dive�ta du�que i� pri��
stru�e�t� a carattere u�iversa�istic� �e��a st�ria de��e p��itiche per �e fa�ig�ie
i� Ita�ia# 4e��e i�te��i��i dei �egis�at�ri� �’AUUF   i���tre chia�at� a c��tribuire
a diverse fi�a�it�� da que��a redistributiva� i� re�a�i��e a� c��trast� de��e
disuguag�ia��e e i� partic��are de��a p�vert� �i��ri�e� a que��a de��grafica�
c��e i�ce�tiv� a��a �ata�it� �e� quadr� di u�a pi5 a�pia rif�r�a siste�ica de��e
p��itiche di c��ci�ia�i��e fra fa�ig�ia e �av�r�# 

�’AUUF   desti�at� a tutte �e fa�ig�ie c�� fig�i a caric�� ha fi�a��ia�e�t�
fisca�e e vie�e c�rrisp�st� �e�si��e�te per �g�i fig�i� da� setti�� �ese di
gravida��a fi�� a� c��pi�e�t� de� dici�ttesi�� a��� di et�� c�� i�p�rti
i�feri�ri per �g�i fig�i� a caric� �aggi�re��e fi�� a� ve�tu�esi�� a��� di et�# I�
be�efici� prevede i���tre a�cu�e �aggi�ra�i��i� �e��� specific�, per fig�i disabi�i
a�che di et� superi�re ai 21 a��i6 per �uc�ei fa�i�iari c�� 3 � pi5 fig�i e c�� 4 �
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pi5 fig�i (i� quest� cas� si tratta di u� i�p�rt� f�rfettari�)6 per �adri u�der 21 e
per �uc�ei c�� due percett�ri di reddit�# I�fi�e� �’AUUF   c��patibi�e c�� i�
Reddit� di Cittadi�a��a� i percett�ri de� qua�e ricev��� �’asseg�� i�
s�stitu�i��e de��a qu�ta di RdC �egata ai fig�i a caric�#

Per que��� che riguarda g�i effetti attesi� �e� c�rs� de��’iter di appr�va�i��e de��a
�egge s��� state pr�d�tte diverse sti�e deg�i effetti distributivi de��’AUUF �e��e
varie versi��i che s��� state pr�p�ste de��a rif�r�a� fi�� a� test� appr�vat�#
Ta�i sti�e� seppure effettuate c�� �et�di e ��de��i di si�u�a�i��e differe�ti�
giu�g��� a si�i�i c��c�usi��i, ��tre ai va�taggi previsti per i �av�rat�ri
aut����i� i dis�ccupati e g�i i�capie�ti� esc�usi da��e �isure previge�ti� u�
asseg�� pr�gressiv� rapprese�terebbe u� �ig�i�ra�e�t� per �a �aggi�ra��a
dei �uc�ei c�� fig�i �i��ri e p�rterebbe a u�a ridu�i��e de��’i�dice di
disuguag�ia��a di Gi�i e de� rischi� di p�vert� de��e fa�ig�ie e dei �i��ri# A���
stess� te�p�� per;� u�a parte di fa�ig�ie – i� partic��are que��e di �av�rat�ri
dipe�de�ti c�� fig�i �aggi�re��i a caric�� percett�ri di A4F� che si c����ca��
�e��e p�si�i��i �edi�=basse de��a distribu�i��e de��e fasce ISEE – vedrebber�
decurtat� i� pr�pri� reddit� disp��ibi�e� ����sta�te �a prevista c�aus��a di
sa�vaguardia# 

4ei pri�i �esi de� 2022 �’avvi� de��a �isura   stat� acc��t� p�sitiva�e�te per
via de� su� carattere di u�iversa�it� e c��e pri�� pass� vers� u�a rif�r�a
struttura�e de��e p��itiche per �e fa�ig�ie� a�che se s��� state �esse i�
evide��a �e criticit� �egate ai �uc�ei sva�taggiati da��a rif�r�a – per qua�t�
p�c� �u�er�si– e i dubbi effetti su �ata�it� e �ccupa�i��e fe��i�i�e (Biagetti
et a�# 2022 (https,>>www#i�ge�ere#it>artic��i>fa�ig�ie=asseg��=u�ic�=���=
basta)6 Sarace�� 2022 (che c�sa ca�bia �e� s�steg�� ec����ic� a��e fa�ig�ie
c�� fig�i� i� @P��itiche S�cia�iA� �# 1� pp# 135=140#))#

I� �erit� ag�i effetti distributivi de��a rif�r�a� a�cu�e a�a�isi ha��� �ess� i�
�uce che ��tre a raggiu�gere �uc�ei esc�usi da��e �isure previge�ti� �a �isura
c��p�rterebbe u� i�cre�e�t� �edi� de� reddit� fa�i�iare di circa i� 3% per i�
77% circa dei fig�i i�teressati6 i���tre� pi5 de��a �et� de��e ris�rse c��p�essive
sarebbe a���cata ai �uc�ei c�� due fig�i (UPB 2022 (https,>>www#upbi�a�ci�#it
>wp=c��te�t>up��ads>2022>03>F�cusE3=AssEu�ic�#pdf))# Risu�ta a�che che i�
be�efici� �edi� pi5 e�evat� si avrebbe �e��e fa�ig�ie c�� pi5 di tre fig�i �e�tre
que��� pi5 c��te�ut� si registrerebbe �e��e fa�ig�ie c�� u� s��� fig�i� (i� 34�4%
de� t�ta�e) e �ei �uc�ei c�� patri���i� ri�eva�te ai fi�i ISEE# Da� pu�t� di vista
de��a pr�gressivit�� �a sti�a pr�d�tta da� Diparti�e�t� de��e Fi�a��e (De R�sa
et a�# 2022 (https,>>www#fi�a��e#g�v#it>exp�rt>sites>fi�a��e>#ga��eries>D�cu�e�ti
>Varie>4�ta=te�atica=�#=6EEffetti=redistributivi=rif�r�a=Irpef=e=asseg��=
u�ic�#pdf)) evide��ia c��e i� dJca�age de��’i�p�rt�� previst� da��a �isura�
per�etterebbe c��u�que ai redditi �edi�=a�ti di c��servare u� be�efici�� a
differe��a de� precede�te Asseg�� a� 4uc�e� Fa�i�iare (A4F� che era basat�
su� reddit� fa�i�iare e ��� su��’ISEE)# C��siderat� i�sie�e a��a rif�r�a
de��’Irpef� �’AUUF   desti�at� a p�rtare u� be�efici� �edi� e�evat�– de��’11�6%
de� reddit� ��rd� circa– per i� pri�� deci�� di reddit� equiva�e�te� per ridursi i�
�a�iera gradua�e �ei deci�i successivi i� virt5 de��a sua pr�gressivit�# Qui�di�
si ridurrebber� sig�ificativa�e�te �e disuguag�ia��e di reddit� disp��ibi�e tra �e
fa�ig�ie, �’i�dice di Gi�i si ridurrebbe de��’1�65% e �’effett� redistributiv�
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sarebbe �aggi�re �e��e regi��i de� Sud#

I� pr�cess� che ha p�rtat� a��’appr�va�i��e de��’AUUF ha avut� �u�g� �e�
peri�d� de��a pa�de�ia e� qui�di� di cresce�ti diffic��t� a c��ci�iare �av�r� e
fa�ig�ia# A ta�i diffic��t� si   te�tat� i�i�ia��e�te di dare risp�sta c�� �isure
tra�sit�rie di dubbia efficacia# �’appr�va�i��e de��’AUUF rapprese�ta u� esit�
i�teressa�te s�tt� i� pr�fi�� di p��icy� per �a sua p�rtata path
shiftig rispett�
a��a struttura di p��itica pubb�ica esiste�te6 �a ess� rapprese�ta a�che u�
pu���e i�terpretativ�� i� ragi��e de� c��se�s� trasversa�e che �e ha seg�at�
�’appr�va�i��e# �e p��itiche per �e fa�ig�ie� i�fatti� pi5 di a�tre p��itiche� ha���
�a caratteristica di i�c�rp�rare visi��i ��r�ative e fra�e i�terpretativi i�p�iciti�
i� re�a�i��e a��e rapprese�ta�i��i dei ru��i di ge�ere a��’i�ter�� de��a fa�ig�ia e
de��a f�r�a de��e s��idariet� fra �e ge�era�i��i# Si tratta� du�que� di questi��i
che si presta�� a ge�erare c��f�itti divisivi fra f�r�e p��itiche che ha���
p�si�i��i e prefere��e differe�ti su questi te�i� c��e di��stra �a st�ria de�
��str� paese# 

�a ric�stru�i��e de��’iter di appr�va�i��e de��’AUUF� fatta attravers� u�’a�a�isi
d�cu�e�ta�e di tutti i res�c��ti de��e discussi��i par�a�e�tari� i� C���issi��e
e i� Asse�b�ea� a��a Ca�era e a� Se�at�� de��e pr�p�ste di �egge e dei decreti
�egis�ativi re�ativi a��’AUUF de��a XVII �egis�atura� ci per�ette di ava��are
a�cu�e rif�essi��i i�t�r�� ag�i att�ri p��itici c�i�v��ti e ag�i s��di crucia�i de�
pr�cess� di p��icy �aMi�g#

�’AUUF ha avut� �rigi�e �e� diseg�� di �egge pr�p�st� da Gra�ia�� De�ri��
deputat� de� PD� �e� giug�� 20186 p�c� te�p� d�p�� �e��’autu��� 2019� a�tre
due pr�p�ste di asseg�� u�iversa�e per i fig�i s��� state dep�sitate da���
schiera�e�t� di ce�tr�destra� u�a a fir�a Ge��i�i (a��’ep�ca i� F�r�a Ita�ia) e
�’a�tra prese�tata da A�essa�dra ��cate��i de��a �ega (gi� Pi�istra de��a
disabi�it� e fa�ig�ia �e� g�ver�� C��te I)# Queste tre pr�p�ste� i� parte si�i�i i�
parte differe�ti� c��te�g��� gi� a�cu�i dei pu�ti che� �e��’iter di discussi��e e
appr�va�i��e de��a �isura� ha��� rapprese�tat� s��di crucia�i# Se� i�fatti� tutte
�e pr�p�ste di �egge c��verg��� su��’�biettiv� pri�cipa�e de��’asseg��� �ssia i�
s�steg�� a��a �ata�it�� �a pr�p�sta De�ri� prevedeva u�a pr�gressivit� per �a
qua�e g�i i�p�rti era�� desti�ati ad a��erarsi per redditi superi�ri ai 100#000Q�
�e�tre sec��d� que��e de��e due esp��e�ti de� ce�tr�destra �a �isura avrebbe
d�vut� avere u� i�p�rt� f�at e i� �i�ite di a��era�e�t� era fissat� a 70#000Q di
ISEE �e��a pr�p�sta Ge��i�i e a 95#000Q i� que��a ��cate��i# 

Queste tre pr�p�ste i�i�ia�i rispecchia�� i p�si�i��a�e�ti dei pri�cipa�i partiti�
c�sR c��e s��� e�erse a�che �e��e discussi��i i� C���issi��e# �a pr�p�sta
de� PD si p��e esp�icita�e�te �’�biettiv� di c��trastare �a de�ata�it�� �a
v�rrebbe a�che fav�rire �a redistribu�i��e de��e ris�rse fra �e fa�ig�ie i� se�s�
vertica�e# I�fatti� si i�te�deva affer�are u� pri�cipi� di u�iversa�it� �a a�che di
pr�gressivit� deg�i i�p�rti� ��du�ati su��a base – �rigi�aria�e�te – de� reddit�
pi5 a�t� a��’i�ter�� de� �uc�e� fa�i�iare# �e pr�p�ste dei due partiti di destra�
i�vece� pur c��divide�d� c��vi�ta�e�te �’�biettiv� di s�ste�ere �a �ata�it��
��stra�� u�a diversa c��ce�i��e de��’equit� vertica�e i� qua�t�� a��’i�ter�� di
u� i�pia�t� u�iversa�istic�� suggerisc��� che �’asseg�� sia i� s���a fissa e
��� decresce�te c�� i� reddit�� su��a base de��’arg��e�t� che questa
pr�gressivit� sarebbe pe�a�i��a�te per i� cet� �edi�#
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�e discussi��i �e��e c���issi��i par�a�e�tari e �e��e sedute asse�b�eari che
si s��� succedute �ei tre a��i trasc�rsi da��a pr�p�sta De�ri� a��a
pr��u�ga�i��e de� decret� �egis�ativ� 230>2021� c�� i� qua�e �’AUUF e�tra i�
vig�re� si s��� svi�uppate �u�g� due direttrici, que��a de��a fi�a�it� pri�cipa�e
de��a �isura� e que��a de��e sue caratteristiche struttura�i#Su��’asse de��e fi�a�it�
ge�era�i �e p�si�i��i s��� apparse fi� da subit� pr�f��da�e�te eter�ge�ee�
c�� i partiti di ce�tr�=destra e di destra che ha��� i�sistit� i� partic��are
su��’effett� pr�=�ata�it� de��a rif�r�a� a�che i� �ttica sci�vi�ista� �e�tre i partiti
di ce�tr�=si�istra si s��� ��strati pi5 i�teressati a��a pr�gressivit� deg�i i�p�rti
e qui�di ag�i effetti redistributivi# 4���sta�te queste diverge��e� �a �isura ha
ricevut� u� app�ggi� trasversa�e da tutti g�i schiera�e�ti e ci;   avve�ut� i�
parte per i� ge�era�e fav�re a� raff�r�a�e�t� de� s�steg�� a��e fa�ig�ie c�� fig�i
e i� parte perchJ� c��e i� u� .acc�rd� a�bigu�0� g�i att�ri ha��� s�ste�ut� �a
rif�r�a su��a base di �biettivi e va��ri diversi#

I� c��c�usi��e� va ric�rdat� che �’a�a�isi de� dibattit� par�a�e�tare ha a�tresR
per�ess� di c�g�iere c��e �a rif�r�a sia stata i� �g�i cas� i�terpretata da
tutte �e f�r�e i� ca�p� c��e i� pri�� tasse��� di u�a rif�r�a che deve
�ecessaria�e�te essere pi5 a�pia e dare s�steg�� a��e fa�ig�ie a�che i� a�tri
a�biti# I� questa pr�spettiva� �a questi��e dei c��gedi e que��a dei servi�i
de��’i�fa��ia� e�tra�be i�presci�dibi�i per ��der�i��are i� ��de��� ita�ia���
p�ss��� faci��e�te ge�erare c��f�itti pi5 aspri i� ter�i�i di p�si�i��i va��ria�i# E
su di esse p�trebbe rive�arsi ���t� diffici�e tr�vare u� acc�rd�� seppur
a�bigu�# 
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