REGIONE PIEMONTE - BOLLETTINO UFFICIALE N. 2 DEN4/01/10

Deliberazione della Giunta Regionale 30 dicembi@92@. 94-13034
Indicazioni in merito al personale con funzioni dieducatore professionale operante nei servizi
sanitari, socio - sanitari e sociali della RegionBiemonte.

A relazione degli Assessori Bairati, Migliasso, ®&ro, Artesio:

La figura dell’educatore professionalve negli ultimi anni una situazione di profonceertezza,
sia per quanto riguarda la sua formazione, siago@nto riguarda l'inserimento nel mondo del
lavoro. Cio e dovuto anche a una situazione novaatmplessa e a volte contraddittoria.

Puo, pertanto, essere utile ripercorrere brevemientdoria di questa figura professionale, con
particolare riferimento alle scelte operate nekggiRne Piemonte.

Fin dal 1987 la Regione Piemonte ha approvatooiiilprprofessionale dell’educatore professionale
(E.P.) e il relativo percorso di formazione (triaterpost-diploma). Sono stati inoltre attivati ¢ors
di riqualificazione destinati agli operatori in gio privi di titolo.

Si trattava di un operatore destinato sia ai sersario-assistenziali, sia a quelli sanitari: i
provvedimenti regionali, infatti, erano anche apgiivi del Decreto del Ministero della Sanita 10
febbraio 1984 (cosiddetto Decreto Degan) che ifleatia I'E.P. fra le figure nuove atipiche
previste dal D.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761 clgelaenentava lo stato giuridico del personale
delle UU.SS.LL.

In esito alla frequenza di tali corsi e previo sapeento dellesame finale, veniva rilasciato un
diploma di E.P., valido per I'inserimento sia nenszi sanitari, sia nei servizi socio-assistenZgil
sensi del D.M. Sanita 10/2/84). La fungibilita degperatori in entrambi i comparti, che tra I'altro
rispondeva anche a esigenze di economia formatjuafatti, uno dei principi fondamentali che ha
ispirato la politica formativa degli operatori saltie sanitari della Regione.

Il D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 502 “Riordino delligciplina in materia sanitaria, a norma dell’art.
1 della Legge 23 ottobre 1992, n. 421", successtvdenmodificato con D.Lgs. 7 dicembre 1993, n.
517 ha trasferito, con l'art. 6, c. 3, la formazotegli operatori sanitari non laureati nell’ambito
dell’'ordinamento universitario, e demandato al Igiro della Sanita I'individuazione, con apposito
decreto, delle figure professionali sanitarie damfare e dei relativi profili. Tale decreto, e i
provvedimenti attuativi che ne conseguono, defomscin dettaglio le norme di riferimento e i
profili validi per le professioni sanitarie. Veniva contestualmente soppressi i corsi previsti dal
precedente ordinamento, garantendo il completamaedd studi agli studenti iscritti. In Regione
Piemonte I'ultimo corso triennale regionale per.EePstato attivato nell’anno scolastico 1996-97
con D.G.R. n. 99-8932 del 17 maggio 1996.

In esecuzione della previsione legislativa sopdicata, il Ministero della sanita ha emanato, fra i
1994 e il 2001, una serie di decreti con i quaticsstati individuati vari profili sanitari

Per quel che riguarda in particolare I'E.P., sdttacon decreto del Ministero della Sanita 8 ottobre
1998, n. 520 “Regolamento recante norme per l'indizzione della figura e del relativo profilo
professionale dell’educatore professionale”, enrat sensi dell’art. 6, comma tre del citato
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, viesiguita la figura e il relativo profilo
professionale dellEducatore Professionale. Talerete stabilisce che le Universitd provvedano
alla formazione attraverso la facolta di medicinghérurgia in collegamento con le facolta di
psicologia, sociologia e scienza dell’educazione.

A partire dallanno formativo 1997/98, in attesdl’denanazione del citato D.M. istitutivo della
figura dellE.P. e dei nuovi ordinamenti didattidei corsi di Diploma Universitario dell’area
sanitaria sulla base dei quali le Universita avesblpotuto attivare i relativi corsi di studio, la
Regione ha ritenuto opportuno proseguire la fororaidi base degli E.P., esclusivamente per il
comparto socio-assistenziale, senza nulla modédigamerito al profilo, al programma formativo,
alle modalita organizzative. Non sembrava politieate sostenibile, infatti, il blocco tout court
della formazione degli E.P. smentendo la politiehadRegione che da anni puntava alla qualita dei



servizi anche attraverso la qualificazione degkrapori (gia la precedente L.R. n. 62 del 13 aprile
1995 “Norme per I'esercizio delle funzioni socis@senziali” prevedeva, all’art. 42., 'obbligo del
possesso del titolo di E.P. per lo svolgimentoealedllative funzioni). Inoltre si riscontrava e si
riscontra tutt’ora una forte domanda di tali operiatia parte dei servizi territoriali e residenzial
fronte di una offerta formativa ancora insufficientsi tratta, infatti, di personale qualificato
immediatamente assorbito dal mercato del lavordi. coaisi di formazione sono stati attivati con
riferimento alla L. 21 dicembre 1978, n. 845 “Leggeadro in materia di formazione
professionale”. Contestualmente la Regione, in idenazione dell’alto numero di operatori in
servizio ancora privi di titolo, ha ritenuto di geyguire i corsi di riqualificazione, sempre con
riferimento alla L. 845/78.

Si prendeva atto, pertanto, che il D.Lgs. n. 5029Zuccessivi decreti attuativi sancivano didfatt
la separazione dei canali formativi fra compartci®e assistenziale e comparto sanitario.

A partire dallanno accademico 1992/93, si eranitsdn questo quadro gia complesso anche
I'Universita di Torino, con la decisione autonoma attivare un corso di laurea di durata
guadriennale in Scienze dellEducazione - indiriZEducatore professionale scolastico”, presso la
Facolta di Scienze della Formazione. Risulta cleedarso di laurea, in seguito alla trasformazione
delle facolta di Pedagogia, sia stato attivato qwetutte le facolta italiane di Scienze della
Formazione, senza alcun preventivo confronto coRdgioni, titolari delle funzioni relative alla
materia dei servizi sociali.

Infine, soltanto con D.l. 24.07.1996, in applicamaell’art 6, c. 3 del citato D.Lgs. 502/92 s.m.i.
sono stati approvati gli ordinamenti didattici aarsi di Diploma Universitario (D.U.) dell'area
sanitaria. Rimane tuttavia escluso da tale deciktoorso relativo al D.U. di Educatore
Professionale.

Pertanto, alla luce di quanto suesposto, la sibm&zielativa alla figura dell’E.P. nel corso degli
anni 90 era la seguente:

- per il comparto sanitario la formazione degli opetissanitari € demandata, ai sensi del D.L.gs
502/92, all’Universita (Facolta di Medicina), subbase dei profili definiti con appositi decreti del
Ministero della Sanita (i corsi di laurea avrebbgrotuto essere attivati, perdo, solo dopo
l'individuazione del relativo profilo - il D.M. 52Gulla figura del’E.P. & dell’'ottobre 1998 — e
'approvazione dei relativi ordinamenti didatti@ncora non previsti dal D.l. citato nel punto
precedente).

- la Regione ha continuato ad attivare i corsi dimfazione per E.P., esclusivamente per il
comparto socio-assistenziale, in carenza di unaativa statale relativa alle professioni del settor
sociale;

- Le facolta di Scienze della Formazione hanno comaiaca laureare educatori professionali
extrascolastici, che, stante la chiusura del mercila Sanita, per i motivi suesposti, hanno
cominciato a premere sui servizi socio — assistédinzifale corso di laurea, inizialmente
guadriennale, e stato riconvertito in laurea diiiéllo (triennale), a partire dall’'anno accademico
2000/2001.

L’aspettativa delle Regioni, delle autonomie localonché delle associazioni di categoria (in
particolare I'associazione nazionale educatori ggsibnali — ANEP) era che l'anomalia della
doppia formazione universitaria dell’E.P. veniss®lta in seguito al’emanazione del Decreto del
Ministero dell’Universita e della Ricerca scierddi e tecnologica 3 novembre 1999, 509
“Regolamento recante norme concernenti I'autonodidattica degli atenei”, con cui e stato
riformato I'ordinamento degli studi universitaraesuccessivi decreti ministeriali di determinazon
delle classi delle lauree universitarie. Ripetutesitazioni in tal senso sono state fatte pemesai
ministeri competenti da parte delle Regioni e dMNIEP.

Contrariamente a tali aspettative, il Ministero I'tlgliversitd e della Ricerca scientifica e
tecnologica, nellemanazione di tali decreti, hanteauto la dicotomia della formazione degli E.P.
Infatti il D.M. 4 agosto 2000 “Determinazione detiassi delle lauree universitarie” definisce la
classe di laurea 18 come “classe delle lauree iense dell'educazione e della formazione”,



precisando che “i laureati della classe svolgeraattivita di educatore professionale, educatore di
comunita e nei servizi sociali.

Mentre il D.M. 2 aprile 2001 “Determinazione delldassi delle lauree universitarie delle
professioni sanitarie”, che individua 22 figuresenisce I'educatore professionale all'interno della
classe 2 “classe delle lauree nelle professionitaz@n della riabilitazione”, con riferimento al
profilo definito con il D.M. 520/98. Per quanto ugrda I'E.P., pertanto, questa € la prima e unica
fonte normativa attuativa dell’art. 6, c. 3 del B9.502/92.

A tale riguardo si precisa, inoltre, che con D.M. [Rglio 2000 “Equipollenza di diplomi e di
attestati al diploma universitario di educatoref@ssionale, ai fini dell'esercizio professionale e
dellaccesso alla formazione post-base”, emanatsesisi della L. 26 febbraio 1999, n. 42
“Disposizioni in materia di professioni sanitarie”diplomi e gli attestati conseguiti in base alla
normativa precedente a quella attuativa dell’artc.63, erano stati riconosciuti equipollenti al
diploma universitario di educatore professionalewdial D.M. n. 520/98.

Preso atto della complessita della situazione dim@scritta, nel novembre 2000, su iniziativa della
Regione, é stato istituito, un gruppo di lavoranteo sulla figura dell’Educatore Professionale, con
funzione consultiva, in cui erano rappresentatée tle componenti istituzionali interessate alla
materia, vale a dire, oltre alla Regione (DirezioRelitiche Sociali, Direzione Formazione
Professionale — Lavoro, Direzione Controllo AtiaviBanitarie) I'Universita (Facolta di Medicina;
Facolta di Scienze della Formazione) e le Scuag®nali per Educatori Professionali, con I'intento
di concordare una soluzione comune al problema detimazione degli E.P., a livello regionale,
compatibilmente con i vincoli posti a livello stita

Il lavoro del gruppo tecnico é confluito in uno sgiieo protocollo d’intesa fra Regione e Universita
piemontesi. Sulla base di tale accordo le Univ&rpiemontesi hanno convenuto di attivare un
unico canale di formazione per gli E.P. Pertanta,agpartire dal’anno accademico 2002/2003, &
stato istituito un corso di laurea triennale, atib/presso I'Universita di Torino come interfacolta
fra medicina, scienze della formazione e psicologi@sso I'Universita del Piemonte Orientale
come interfacolta fra medicina e scienze politichede corso di laurea rilascia un diploma di laurea
ai sensi del D.M. 520/98 e risponde pienamenteimtoli posti dalla normativa statale sulle
professioni sanitarie. E’ pertanto titolo utile hec per linserimento nei ruoli sanitari.
Successivamente, a causa di intervenuti vincolioddtti dalla normativa statale in materia
universitaria, I'Universita del Piemonte Orientdl@ soppresso tale corso, a partire dall’anno
accademico 2005-06.

Con I'Universita di Torino € stato inoltre concoralda possibilita per gli educatori in possesso dei
pregressi titoli regionali di conseguire la laurean 120 crediti riconosciuti. Tali crediti sono
diventati 60 a partire dall'anno accademico 200/#08eguito a modificata normativa nazionale.
Coerentemente, a partire dalllanno 2002, la Regiansospeso l'attivazione dei corsi regionali di
base per E.P., attraverso il tradizionale canatendtivo delle scuole regionali (tre anni post-
diploma), in precedenza programmati per il settm@o — assistenziale.

Contestualmente all'attivazione del corso interf@cger E.P., si auspicava che la Facolta di
Scienze della Formazione riconvertisse i proprscdr laurea in modo da eliminare I'anomalia del
doppio canale formativo (peraltro tali corsi marebbero potuto rispondere ai vincoli previsti dal
D.M. 520/98), portando ad esaurimento i corsiiimeite, cosa in realta non avvenuta.

Nel 2004 é stata approvata la L.R. 8 gennaio 2004, “Norme per la realizzazione del sistema
regionale integrato di interventi e servizi soc&liordino della legislazione di riferimento” cda
attuazione a livello regionale alla L. 8 novembd®@ n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del
sistema integrato di interventi e servizi sociali”.

Nel quadro generale di riordino dei servizi soclaliquestione del personale operante nei servizi
stessi e stata considerata di primaria importatedegge regionale, pertanto, in carenza di un
normativa statale di riferimento ha inteso, comt!’82 “Personale dei servizi sociali”, dare alcuni
elementi di certezza al sistema dei servizi sooggionali, tenendo conto che tale settore fa ticon
a livello generale, con un sistema professionadaidsagile e un mercato del lavoro frantumato.



Ai sensi del citato art. 32, comma 1, pertanto,Ragione individuava le seguenti figure
professionali dei servizi sociali:

a) gli assistenti sociali;

b) gli educatori professionali;

c) gli operatori socio-sanitari e gli assistentidailiari e dei servizi tutelari;

d) gli animatori professionali socio-educativi.

Alla luce di quanto su esposto, si evidenzia, neplicome l'art. 32 della legge regionale in
guestione, nella parte relativa alla figura delPE.dovesse tener conto di una situazione assai
complessa: da un lato i vincoli posti dalla recentgmativa statale, dall’altro la tutela degli
operatori gia inseriti nel mondo dei servizi comolti deboli o che avevano legittimamente
conseguito titoli validi ai sensi della normativieegedente, dall’'altro ancora i laureati della Fecol
di Scienze della Formazione con indirizzo educapoogessionale.

I comma 2 dell’art. succitato, pertanto, intendée¥atografare” con chiarezza e realismo la
situazione del mercato del lavoro degli operatociai, con l'intento di fornire ai servizi territiali

e agli stessi operatori un quadro di riferimentpiil esaustivo possibile, precisando che i tittli u
per l'esercizio della professione di educatoreqssibnale erano i seguenti:

a) diploma o attestato di qualifica di educatorefggsionale o di educatore specializzato o altro
titolo equipollente conseguito in esito a corsinpi@li o triennali post-secondari, riconosciuti dall
Regione o rilasciati dall'universita;

b) laurea in scienze dell’educazione-indirizzo edlre professionale extrascolastico, indirizzo e
curriculum educatore professionale;

c) laurea di educatore professionale consegugarasi del D.M. 8 ottobre 1998, n. 520.

La lettera a), infatti, intendeva porsi come nordhaalvaguardia nei confronti degli operatori in
possesso dei titoli conseguiti in base alla nowagtrecedente.

A questo proposito, si richiama nuovamente il giate Decreto del Ministro della Sanita di
concerto con il Ministro dell’'Universita 27 luglid000 “Equipollenza di diplomi e di attestati al
diploma universitario di educatore professionaldjra dell’'esercizio professionale e dell’accesso
alla formazione post-base”, emanato ai sensi delld6 febbraio 1999, n. 42 “Disposizioni in
materia di professioni sanitarie”, secondo il gualli conseguiti ex decreto Ministro della S&ni
10 febbraio 1984 e ai sensi della L. n. 845/78 ttisfgecie in cui rientrano i corsi attivati dalla
Regione Piemonte - sono equipollenti al diplomaversitario di educatore professionale, di cui al
D.M. Sanita 8 ottobre 1998, n. 520 che individuafitara e il relativo profilo professionale
dell’educatore professionale.

La lettera b) considerava le giuste aspettativdaleeati dalla Facolta di Scienze della Formazione
con indirizzo educatore professionale, prima d#ltizione dell'attuale laurea interfacolta.
Costoro, avendo preclusa la possibilita di insentmenel servizio sanitario (in quanto in possesso
di titolo non equipollente al diploma di cui al D.M20/98) hanno trovato collocazione lavorativa
nei servizi sociali, essendo comunque in possesam dliploma di laurea con denominazione
“educatore professionale”.

La lettera c) faceva riferimento al diploma di kearconseguito ai sensi del D.M. 520/98. A tale
proposito si ricorda nuovamente che, in seguitistifizione del corso di laurea interfacolta per
E.P., tale percorso e l'unico percorso universitaggi attivato in Piemonte per il rilascio debla

di educatore professionale.

Con ricorso notificato il 15 marzo 2004 e depositiait cancelleria il 24 marzo 2004, il Presidente
del Consiglio dei ministri ha sollevato, in rifemto agli artt. 33 e 117, terzo comma, della
Costituzione, questione di legittimita costituzitendell’art. 32, commi 1 e 2, della citata leggdale
Regione Piemonte 8 gennaio 2004, n. 1.

Il ricorrente osserva che il nuovo testo dell'drl7, terzo comma, della Costituzione colloca le
“professioni” tra le materie oggetto di potestaidéajiva concorrente. In questa materia, pertanto,
spetta allo Stato la determinazione, per via latisd, dei principi fondamentali, mentre alle
Regioni compete la determinazione della disciptindettaglio.



- Pertanto, con riferimento al comma 1, ad avvigb rcorrente, I'espressione «individua»,
utilizzata nella L.R., risulterebbe ambigua in quarsembrerebbe riservare alla Regione la
determinazione dei titoli professionali e dei ctatiei contenuti della professione, in contrastm co

il riparto di competenze previsto dall’articolo 11érzo comma, della Costituzione in materia di
professioni.

- Parimenti I'art. 32, comma 2, della legge reglendisciplinando i titoli di studio necessari per
I'esercizio della professione di educatore profassle, si porrebbe in contrasto con la legislazione
statale vigente in materia. Infatti I'art. 5 dellegge 10 agosto 2000, n. 251 (Disciplina delle
professioni sanitarie infermieristiche, tecnichdladeabilitazione, della prevenzione nonché della
professione ostetrica) prevede una specifica foionaz universitaria ed un esame conclusivo
abilitante per le professioni sanitarie ivi pregistra tali professioni rientra anche I'educatore
professionale, ai sensi dell’'art. 3, lettdra del decreto ministeriale 29 marzo 2001. La norma
regionale, nel prevedere quali titoli idonei perckesso alla professione titoli diversi da quabi g
disciplinati nei decreti ministeriali 2 aprile 2081titoli di formazione regionale e titoli univetaii
senza alcun esame finale abilitante — si porrebloemtrasto con 'art. 33 della Costituzione.

La Regione Piemonte si e costituita nel giudizimadzi alla Corte, sostenendo le seguenti
motivazioni:

- Contrariamente a quanto ritenuto dal ricorrefiteomma 1 di tale disposizione si limita ad
indicare le categorie professionali operanti nstesna piemontese dei servizi sociali, senza alcun
intento creativo di nuove figure professionali, sganplicemente allo scopo di identificare in modo
chiaro quelle legittimamente operanti in base &lgislazione vigente, in un settore nel quale
carenze di regolamentazione e sovrapposizioni dinative diverse non sempre adeguatamente
coordinate possono determinare incertezze appleati

- Infondata si riteneva del pari la questione redéall comma 2 dell’art. 32: con esso la Regione
non intendeva disciplinare i titoli di studio nesas per esercitare l'attivita di educatore
professionale, ma esclusivamente indicare i titbie, in base alla disciplina legislativa vigente,
occorre possedere per svolgere il compito di edueaprofessionale nei servizi sociali. Cio in
particolare con riferimento alla situazione confasvenutasi a creare a causa del doppio canale di
formazione a livello universitario.

Il ricorso del Presidente del Consiglio, infatt, dsclusivo riferimento alla legge n. 251 del 2660

al decreto ministeriale 29 marzo 2001, con richiaiiiart. 6 del decreto legislativo n. 502 del 1992
ed al decreto ministeriale n. 520 del 1998, cheiplimano la figura dell’educatore professionale
prevista nell’ambito dei servizi sanitari. Mentremviene preso in considerazione I'ambito dei
servizi sociali, per il quale, in carenza dellamativa statale sulle figure professionali sociali,
prevista dall’art. 12 della L. 8 novembre 2000 28 3Legge quadro per la realizzazione del sistema
integrato di interventi e servizi sociali”, mai enaa, si deve fare i conti con un’offerta di divers
canali formativi, a livello universitario e di fommione professionale.

La Corte Costituzionale, con sentenza 153/2006, ha dichiarato [illegittimita
costituzionale dell'art. 32, commi 1 e 2, dellagegdella Regione Piemonte 8 gennaio 2004, n. 1,
ritenendo che l'art. 32 della legge della Regionenidnte n. 1 del 2004, dedicato alle figure
professionali che operano nei servizi sociali, vaitandotto alla materia delle “professioni”,
appartenente alla competenza legislativa concayeatsensi dell'art. 117, terzo comma, della
Costituzione. Secondo la Corte, pertanto, la patkesgjislativa regionale nella materia concorrente
delle “professioni” deve rispettare il principio cemdo cui lindividuazione delle figure
professionali, con i relativi profili e i titoli alitanti, & riservata, per il suo carattere neceasgente
unitario, allo Stato, rientrando nella competenededRegioni la disciplina di quegli aspetti che
presentano uno specifico collegamento con la readfi@nale.

- A parere della Consulta, quindi, I'art. 32, cominalella legge della Regione Piemonte n. 1 del
2004, provvedendo ad individuare direttamente dgire professionali, alle quali la Regione fa
ricorso per il funzionamento del sistema integmiténterventi e servizi sociali, viola il principio
fondamentale che assegna allo Stato l'individuazelle figure professionali.



- Parimenti lesiva delle competenze statali & sitgauta la disposizione di cui al comma 2 del
medesimo art. 32: I'indicazione, da parte dellageegegionale, di specifici requisiti per I'eseroizi
della professione di educatore professionale, asehm parte coincidenti con quelli gia stabiliti
dalla normativa statale, violerebbe la competereth &tato, risolvendosi in un’indebita ingerenza
in un settore, quello della disciplina dei titoBaessari per I'esercizio della professione, castitel
principio fondamentale della materia.

Preso atto della situazione di incertezza venataseare nel sistema dei servizi sociali regiomali
seguito alla decisione della Consulta e in attésa s chiarisca il quadro a livello nazionale, la
Regione ha ritenuto opportuno, con la D.G.R. n33®3 del 11 /09/2006 “L.R. 08//01/2004, n. 1 -
Indicazioni in merito al personale operante nevigesociali della Regione Piemonte”, effettuare in
via transitoria una mera ricognizione degli opetigtcesenti nel sistema dei servizi sociali reglona
ai sensi della normativa esistente, fatte salveolapetenze statali relative alla definizione delle
relative professioni.

Per quanto riguarda in particolare la figura dePE si € ritenuto opportuno precisare, a titolo
meramente ricognitivo, quali sono i titoli di stadattualmente rilasciati dai canali di formazione
universitario e della formazione professionalei yitdr lo svolgimento delle funzioni riconducibili
alla figura dell’educatore professionale nel settei servizi sociali.

Con la citata D.G. R., pertanto, si precisa quastje:

- si prende atto, in via transitoria e a fini meeate ricognitivi, con riferimento al quadro
normativo esistente, che le principali figure diecgiori del settore dei servizi sociali sono le
seguenti:

a) assistenti sociali;

b) educatori professionali;

) operatori socio-sanitari e gli assistenti doti@die dei servizi tutelari;

d) animatori professionali socio-educativi;

- siprecisa, a titolo meramente ricognitivo, q@aino, ai sensi della normativa vigente, i titoli d
studio attualmente rilasciati dai canali di forntam universitario e della formazione professionale
utili per lo svolgimento delle funzioni ricondudiballa figura dell’educatore professionale nel
settore dei servizi sociali:

a) diploma o attestato di qualifica di educatorefggsionale o di educatore specializzato o altro
titolo equipollente conseguito in esito a corsinpiali o triennali post-secondari, riconosciuti dall
Regione o rilasciati dall'universita (L. 845/78MD.27 luglio 2000);

b) laurea in scienze dell’educazione-indirizzo edlire professionale extrascolastico, indirizzo e
curriculum educatore professionale (D.M. 11 feldraB91, D.M. 17 maggio 1996, D.M. 3
novembre 1999, n. 509);

c) laurea di educatore professionale conseguitseaisi del D.M. 8 ottobre 1998, n. 520
(Regolamento recante norme per l'individuaziondadigura e del relativo profilo professionale
dell'educatore professionale).

Si prende atto, inoltre, che non e stata sollegagstione di legittimita costituzionale riguardo al
comma 7 dell’art. 32 della L.R. 8/01/2004, n. 1 fhe per la realizzazione del sistema regionale
integrato di interventi e servizi sociali e riordidella legislazione di riferimento”, laddove prdee
listituzione dei corsi di riqualificazione per echtori professionali, destinati agli operatori in
servizio da almeno due anni alla data del 30/01p0¥j dei requisiti professionali di cui al punto
precedente e che, pertanto, tali corsi potranneresgtivati, secondo le modalita definite dalheé
guida regionali.

Con nota prot. 293/UC/SAN del 18/02/2009 di oggéRoecisazioni sul profilo dell’Educatore
professionale”, trasmessa alle AA.SS.RR. e ai Bre&3anitari del Piemonte, I'Assessorato alla
Tutela della Salute e Sanita della Regione haantesire ai servizi sanitari indicazioni in merito
alla validita dei titoli di educatore professionadeseguito delle richieste di chiarimenti provetiie
dal territorio.

Tale nota precisa che:



- l'educatore professionale formato nell'interfacolé sensi del D.M. Sanita 520/98 & I'unico
educatore abilitato ad operare nei servizi sanitari

- I'educatore professionale formato nella facoltaStiienza del’Educazione pud svolgere attivita
in ambiti professionali che non implichino sensanitari.

- tutti i corsi per la formazione al titolo di Educat professionale previsti dal precedente
ordinamento sono stati aboliti poiché in contraston la normativa quadro nazionale di
riferimento che ha disposto la chiusura delle seuglgionali per le professioni socio-sanitarie.

Di conseguenza vengono emanate le seguenti istitedle Aziende Sanitarie:

- Il personale sanitario con profilo di educatore peesionale deve risultare in possesso del titolo
legittimamente conseguito, previo percorso fornmatuperiore ed esame di Stato in conformita
con quanto previsto dal Decreto Legislativo 30/B®2 n. 502 e s.m.i., dal Decreto del Ministero
della Sanita 8 ottobre 1998, n. 520 e dal DecregbMinistero della Sanita 27/07/2000;

- La circolare prot. n. 17865/29.6 del 22/12/2004¢gate ad oggetto “Procedura di controllo
regionale, di cui alla L.R. 31/92 — istruzioni”,igtegrata con la seguente disposizione:

“Non possono essere stipulate convenzioni conmifie Sanitario Regionale per tirocini ai corsi
di formazione di educatore professionale organizdatscuole regionali, cooperative, associazioni
0 consorzi, poiché in contrasto con il Decreto Iségfivo 30/12/1992, n. 502 e s.m.i., con il Decreto
del Ministero della Sanita 8 ottobre 1998, n. 520n il Decreto del Ministero della Sanita
27/07/2000."

Alla luce di quanto finora evidenziato, pertantopsgo ritenere che, pur in un quadro normativo
complesso e a volte contraddittorio, la normatittata consenta di avere un quadro sufficiente
chiaro rispetto alle figure professionali con fuordieducative da utilizzare nei servizi affered,

un lato all’area dei servizi sanitari, dall’altriy@rea sociale.

Rimane, invece, una situazione di incertezza paniguriguarda l'area dell'integrazione socio —
sanitaria, per la quale manca a tutt'oggi l'indivé@ione dei relativi profili a livello nazionaleosi
come previsto dal D.Lgs. n. 502/92 e s.m.i.

Si tratta, peraltro, dell’area dove trova colloditdvila maggior parte degli educatori professiomrali
che comprende in particolare i servizi per la digabe parte dei servizi per i minori, le cui
prestazioni sono a carico sia del comparto saaitaa del comparto sociale. Sono servizi, quindi, i
cui la compartecipazione finanziaria € giustificdta una forte integrazione gestionale che rende
difficile separare le singole componenti.

Per i motivi succitati la Regione Piemonte ha ausiaente auspicato il mantenimento di una
figura unica di educatore da utilizzare in tutsiervizi nei quali tale operatore trova collocahiliin
particolare dove le componenti sociali e sociotsai@ sono fortemente intrecciate. Inoltre, proprio
perché tale operatore € titolare di un “progettacativo” nei confronti dell’utente, si &€ sempre
sostenuto che siano da valorizzare al massimo geadoe competenze educative e relazionali,
ancorché sia definito come “professione sanitarigdle specificita della figura professionale
dell’'educatore e stata a suo tempo alla base deb® che ha portato alla nascita del corso di
laurea interfacolta, come in precedenza precisato.

Con nota prot. n. 3774/DB1900 del 03.04.09, a firdeh Direttore regionale della Direzione
“Politiche sociali e politiche per la famiglia” éasa chiesta al Direttore regionale "Risorse umane
patrimonio” l'istituzione di un gruppo di lavoroterdirezionale, ai sensi dell’art. 5 della L.R. @3/

e dell’'art. 4 del provvedimento organizzativo di alla D.G.R. 10-9336 del 1/08/08, con I'obiettivo
di elaborare un documento condiviso sulla figuriiEEiducatore Professionale.

Con determinazione del Direttore regionale "Risarsene e patrimonio”, n. 440 del 20.04.09 tale
gruppo e stato costituito, con la partecipazioriledeguenti Direzioni regionali:

- “Politiche sociali e politiche per la famiglia€pn funzioni di coordinamento,

- “Sanita”,

- ‘“lIstruzione, formazione professionale e lavoro”,

- “Innovazione, ricerca ed universita”.

Per quanto riguarda I'Universita degli studi di iharle componenti sono le seguenti:



- Corso di Studio Interfacolta in Educazione Prsi@sale,
- Facolta di Scienze della Formazione,

- Corso di Studio in Scienze dell’Educazione,

- Facolta di Psicologia.

A tale gruppo di lavoro e stato dato é&ndato di lavorare a un provvedimento condiviso
sulla figura dell’Educatore Professionale, con rinifeento ai titoli di studio e professionali in
possesso degli operatori occupati nei servizi $ceisanitari.

In particolare, partendo dalla situazioseupazionale nei diversi comparti e dalla natigia
servizi, dovevano essere definite delle prioridele modalita organizzative affinché gli operatori
occupati nei servizi sanitari e a compartecipazgargtaria in possesso di titoli professionali déve
da quelli previsti dalla normativa nazionale di g@rio potessero conseguire la laurea di educatore
professionale ai sensi del D.M. 8 ottobre 199820, attraverso un percorso di studi specifico.
Sulla base delle indicazioni emerse in sede digwupcnico, la Regione, con nota prot. 956/wel del
10.07.09, a firma degli Assessori regionali alld€laidella Salute e Sanita, all’'Universita e Riegrc
al Welfare a Lavoro, all'lstruzione e Formazionefessionale, ha formalizzato all’'Universita degli
studi di Torino l'intendimento di attivare pressoGorso di Studi Interfacolta in Educazione
Professionale, un percorso di studi “dedicato” grsentire I'acquisizione della laurea ai sensi del
D.M. 520/98 agli operatori attualmente in servigigpossesso di titoli di studio di formazione post
secondaria diversi da esso (con priorita per grafori impegnati nel settore sanitario), chiedendo
alla stessa Universita di predisporre il relativogetto formativo corredato da preventivo di spesa.
Con nota prot. 30641 del 30.09.09, a firma del &eftl'Universita degli studi di Torino ha
prospettato un’ipotesi di soluzione che non prevadepercorso “dedicato”, ma evidenzia la
necessita che gli operatori da riqualificare vemgaonteggiati all'interno dei numeri programmati
autorizzati a livello ministeriale.

Prendendo atto di tale proposta, e mantenendcsfmuibilita a collaborare con I'Universita degli
studi di Torino per un lavoro congiunto di medigipdo sulla figura dell’Educatore Professionale,
si ritiene tuttavia necessario verificare con alreénei pubblici e privati del territorio naziondke
possibilita di avvio in tempi brevi di un percordostudi “dedicato” per consentire I'acquisizione
del titolo di E.P. ai sensi del D.M. 8 ottobre 1988520 agli operatori attualmente in servizio in
possesso di titoli di studio di formazione postosetaria diversi da esso, stante l'urgenza di
risolvere le criticita riscontrate su tale figura servizi sanitari.

Alla luce di quanto suesposto, pertanto, si ritiepportuno attivare un percorso programmatorio di
medio termine inerente la figura dell'E.P., conbliettivo di fornire al territorio degli elementi di
chiarezza rispetto alla situazione problematicasifeevenuta a creare e che rischia di generare una
profonda incertezza nel sistema dei servizi redianaseguito al’emanazione della citata nota
dell’Assessorato alla Tutela della Salute e Sanita.

Tale percorso, - con riferimento al quadro nornatgistente e fatte salve le competenze statali in
materia di “professioni”, secondo il principio pari I'individuazione delle figure professionali,rico

i relativi profili e i titoli abilitanti, e riserve, per il suo carattere necessariamente unitalio,
Stato, - dovra tenere conto delle seguenti indacazsui titoli di studio attualmente rilasciati dai
canali di formazione universitario e della formamoprofessionale utili per lo svolgimento delle
funzioni riconducibili alla figura dell’educatorggiessionale nel settore dei servizi sanitari, &0Ci

e integrati:

*  Gli operatori che svolgono funzioni di Educatoref@ssionale neservizi sanitari sia gestiti
direttamente dalle AA.SS.LL., sia gestiti in cong@me con altri enti, dovranno essere in possesso
del titolo di laurea di educatore professionaleseguito ai sensi del D.M. 8 ottobre 1998, n. 520
(Regolamento recante norme per l'individuaziondadigjura e del relativo profilo professionale
dell'educatore professionale).

Resta inteso che gli operatori impegnati in takearcon funzioni di educatore professionale,
potranno continuare ad operare, al fine di garantiivelli essenziali di assistenza, fermo restand



che gli stessi dovranno rientrare, con gradualeoripsi nei percorsi di riqualificazione
espressamente dedicati, previsti nel presente pdimento.

»  Per gli ambiti di attivita e le tipologie di servafferenti in via esclusiva aettore dei servizi
sociali (dove non € prevista compartecipazione della ganitéoli di studio attualmente rilasciati
dai canali di formazione universitario e della fazione professionale utili per lo svolgimento delle
funzioni riconducibili alla figura dell’educatoreqiessionale sono i seguenti, (ai sensi della D.G.R
n. 30-3773 del 11/09/2006 “L.R. 08//01/2004, n.lhdicazioni in merito al personale operante nei
servizi sociali della Regione Piemonte”):

- diploma o attestato di qualifica di educatoref@ssionale o di educatore specializzato o altro
titolo equipollente conseguito in esito a corsinpi@li o triennali post-secondari, riconosciuti dall
Regione o rilasciati dall'universita (L. 845/78MD.27 luglio 2000);

- laurea in scienze dell'educazione-indirizzo ethreaprofessionale extrascolastico, indirizzo e
curriculum educatore professionale (D.M. 11 feldraB91, D.M. 17 maggio 1996, D.M. 3
novembre 1999, n. 509);

- laurea di educatore professionale conseguitaeasisdel D.M. 8 ottobre 1998, n. 520
(Regolamento recante norme per l'individuaziondadigdura e del relativo profilo professionale
dell'educatore professionale);

Si tratta di elencazione di carattere meramentegniivo, in attesa dellemanazione della
normativa statale sulle professioni sociali.

* Per iservizi dell'area dell'integrazione socio-sanitaria si ritiene opportuno, a causa della
strettissima integrazione operativa e funzionaleeothe finanziaria, prevedere un percorso di
progressivo adeguamento rispetto al possesso ldaliea di educatore professionale conseguita ai
sensi del D.M. 8 ottobre 1998, n. 520. Cio nelitattdi favorire il piu possibile il mantenimento di
un’unica figura con funzioni educative. Lo spedafiprofessionale di tale figura, infatti, ancorché
definita come “professione sanitaria”, deve comgesa competenze educative e relazionali, in
guanto essa e titolare di un “progetto educativa’aonfronti dell’'utente.

In un ottica programmatoria di medio termine si fjuatizzare, in particolare, che, nell’arco di un
quinquennio, a partire dalla data di inizio effegtdel primo corso di riqualificazione dedicatattitu
gli operatori con funzioni educative impiegati servizi dell’area dell'integrazione socio—sanitaria
debbano essere in possesso della laurea di edeigatafessionale conseguita ai sensi del D.M. 8
ottobre 1998, n. 520. Tale periodo si giustifica ciberimento ai tempi di adeguamento del gettito
formativo del Corso di Studi Interfacolta rispegibaumentato fabbisogno del territorio.

Fino alla conclusione del percorso suddetto, oggdituna fase programmatoria debitamente
monitorata ed aggiornata sulla base degli esiti ehitoraggio, resta inteso che, per quanto
riguarda le figure professionali operanti in taleaa continueranno ad applicarsi i principi e le
determinazioni di cui alla gia citata D.G.R. n. 3073 del 11/09/2006. Cio anche tenuto conto della
necessita di garantire i livelli essenziali di as=iza a favore degli utenti seguiti dai servizi.

Resta inteso, inoltre, che, in virtu dell’autonomoi@anizzativa dei servizi, potranno continuare a
operare educatori in possesso di attestato regiaiakE.P. o laurea in Scienze dell’Educazione,
qgualora il progetto assistenziale ed educativoviddale e il modello organizzativo del servizio
giustifichino la presenza delle diverse tipologie aperatori, consentendo di distinguere la
componente sociale da quella sanitaria, nel rigspd#lla normativa regionale sugli standard
gestionali dei servizi e dei livelli essenzialiadisistenza.

Ritenuto, infine, opportuno, con riferimento al gigato percorso di studi “dedicato”, precisare
guanto segue:

* Lasede formativa dovra essere ubicata in Regiemadhte, preferibilmente a Torino;

« Tale percorso dovra essere il piu favorevole pdssiper gli operatori (rispetto al
riconoscimento crediti, contenuti formativi, modaldi frequenza, tasse universitarie).

* Sidovra, inoltre, tenere conto delle due diverseldgie di titoli pregressi: attestati regionali e
lauree in scienze dell’educazione.



e  Sara data priorita agli operatori impegnati nelasetsanitario, ma fin dal primo anno potranno
essere inseriti nel percorso anche operatori imgtegel settore socio-sanitario, con priorita pler g
operatori occupati nei servizi ad alta intensitditsaia.
* Sara cura della Regione definire i criteri di prefeza per I'ammissione al corso.
»  Sara cura dell’Universita effettuare le selezioni.
Ritenuto opportuno, infine, ai sensi della normatfinora citata e alla luce del parere all'uopo
richiesto alla Direzione regionale Affari Istitunali ed Avvocatura, precisare che vengono
riconosciuti equipollenti al diploma universitadoeducatore professionale di cui al D.M. n. 520/98
i diplomi e gli attestati di E.P. conseguiti enttanno formativo 2000/01, in quanto conseguiti in
base alla normativa precedente a quella attuatad. 6, c. 3 del citato D.M. n. 520/98. Cio in
considerazione del fatto, come gia evidenziato riec@denza, che I'ordinamento didattico del
relativo corso universitario e stato istituito solio con D.M. 02.04.2001 e che tale decreto é da
considerarsi la prima e unica fonte normativa attaalell’art. 6, c. 3 del D.Lgs. 502/92 per quanto
riguarda I'E.P.
Preso atto, inoltre, della mancata attuazione ttaoogygi, dell’art. 12 della L. 8 novembre 2000 n.
328 “Legge quadro per la realizzazione del sisteértegrato di interventi e servizi sociali” sulle
figure professionali sociali, nonché della mancdédinizione dei profili professionali dell’'area
socio — sanitaria come previsto dal D.Lgs. n. 502/%.m.i.;
tutto cido premesso;
sentite le OO.SS. in data 19/11/2009 e in data2lZ0D9;
sentite le centrali cooperative in data 16/12/2009;
visto il D.Lgs. n. 502/92 e s.m.i.;
visto l'art. 16 della L.R. 28/07/2008, n. 23;
vista la L.R. 8/01/2004, n. 1;
la Giunta Regionale, con voto unanime espressmodi di legge;

delibera
1. Di attivare, per le motivazioni in premessagthate, un percorso programmatorio di medio
termine inerente la figura dell’E.P., per una vahibne e monitoraggio complessivo rispetto aiititol
di studio attualmente rilasciati dai canali di f@xzione universitario e della formazione
professionale utili per lo svolgimento delle fundioriconducibili alla figura dell’educatore
professionale nel settore dei servizi sanitarijadpbe integrati, con riferimento al quadro normati
esistente e secondo le modalita e tempisticheréltesin premessa.
2. Di dare mandato alla Direzione Sanita, d’intesa la Direzione Politiche sociali, con la
Direzione Innovazione, Ricerca, Universita e coDil@zione Istruzione, Formazione Professionale
e Lavoro, di verificare con gli Atenei pubblici eimati del territorio nazionale l‘avvio di un
percorso di studi “dedicato” per consentire I'agigione del titolo di E.P. ai sensi del D.M. 8
ottobre 1998, n. 520 agli operatori attualmentedrvizio, con funzioni di Educatore Professionale,
in possesso di titoli di studio di formazione pestondaria diversi da esso, secondo le modalita
indicate in premessa e che saranno oggetto difeq@ed?rotocollo di Intesa tra la Regione e
I'Universita.
3. Di precisare, ai sensi della normativa citatpremessa, che vengono riconosciuti equipollenti
al diploma universitario di educatore professiordileui al D.M. n. 520/98 i diplomi e gli attestati
di E.P. conseguiti entro I'anno formativo 2000/@1,quanto conseguiti in base alla normativa
precedente a quella attuativa dell’art. 6, c. 3ai@to D.M. n. 520/98. Cio in considerazione del
fatto, come gia evidenziato in precedenza, chedib@mento didattico del relativo corso
universitario é stato istituito soltanto con D.M2.@4.2001 e che tale decreto e da considerarsi la
prima e unica fonte normativa attuativa dell’artc63 del D.Lgs. 502/92 per quanto riguarda I'E.P.
4. Di favorire I'incremento del gettito formativa dase degli Educatori formati dal Corso di
studi Interfacolta in Educazione Professionalerjggondere alle aumentate richieste del territorio
Di dare atto che alla spesa derivante dal presgrevedimento si fara fronte con successiva
Assegnazione sul competente capitolo del bilan@i2



La presente deliberazione sara pubblicata sul 8ella Regione Piemonte ai sensi dell’art. 61 dello
Statuto e dell’art. 14 del D.P.G.R. n. 8/R/2002.
(omissis)



