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Ci aspettiamo svolte importanti

Un commento a Programma operativo regionae lombardo sul Dopo di Noi

Va utazione positiva del percorso che ha portato allaDgr n. 6674/2017 e, in particolare, la previsione
dello sviluppo di progetti realmente personalizzati per promuovere |’ emancipazione delle persone con
grave disabilitadai genitori con progetti di vita alternativi all’istituzionalizzazione. Forte larichiesta che
siachiaritalapossibilita di accesso anche per |e persone con disabilita che richiedono maggior sostegno.

acuradi Giovanni Merlo - mercoledi, giugno 14, 2017

http://www.lombardiasocial e.it/2017/06/14/dopo-di-noi-in-lombardi a-ci-aspettiamo-svol te-importanti/

Con laDgr n. 6674 del 7 giugno 2017, Regione Lombardia disciplinail
Programma Operativo per larealizzazione degli interventi afavore di persone con disabilita grave per
dare concreta attuazione allaLegge n. 112/16 (Dopo di noi). La conoscenza, I'analisi e la valutazione
criticadi questo atto, e la premessa indispensabile per suamigliore attuazione alivello territoriale.

Il Programma Operativo (allegato B della Dgr) costituisce la declinazione del Piano attuativo regionae
inviato a Ministero il 28 febbraio 2017 e approvato dal Ministero nel mese di marzo 2017. Approvatala
Leggeil 16 giugno 2016, il Governo hadato alaluceil decreto attuativo di stanziamento delle risorse nei
cingue mesi successivi (DM 26 novembre 2016). Negli ulteriori tre mes |e Regioni hanno presentato al
Ministero del Lavoro e Politiche Sociali il Piano attuativo Regionale (febbraio 2017) approvato dal
Ministero nei trenta giorni successivi (marzo 2017). In seguito, Regione Lombardia ha declinato il
Programma Operativo approvandolo con delibera di giuntaregionale del 7 giugno. Dall’ approvazione
dellaLegge aquelladel programma operativo sono trascorsi 347 giorni.

Gli spetti positivi del percorso di attuazione

La prima semplice constatazione & che I'iter dellalegge € stato nel complesso particolarmente celeree
che anche Regione Lombardia ha “lavorato sodo” e non ha perso tempo.
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La seconda positiva osservazione é che Regione L ombardia ha scelto di dar e attuazione alla L egge
112 valorizzando le esperienze gia in essere. Risultainfatti particolarmente importante sottolineare che
la Giunta Regionale ha scelto di effettuare un monitoraggio delle risposte gia esistenti sul territorio
regionale che hanno anticipato e precorso le disposizioni della Legge 112, attivando gli ambiti comunali a
monitorare su ciascun territorio i percorsi di innovazione giain atto nell'ambito dell'abitare delle persone
con disabilitd. E' cosi emerso chela Legge 112 in Regione Lombardia, non cade nel vuoto ma puo
contare su oltre 500 per corsi e progetti di vita disseminati su tuttoil territorio lombardo chegia
sono allineati con i dispositivi della L egge.

Nell’ambito di questo iter attuativo, svoltosi in tempi serrati Regione Lombardia ha accettato il
confronto eil dialogo con il mondo dell’ associazionismo e del terzo settore. L'Assessorato ela
Direzione Generale Reddito di Autonomia e Inclusione Sociale, sono riusciti a metter in atto un percorso
significativo di confronto con gli ambiti territoriali e con gli enti del terzo settore. Un percorso che ha
consentito di far emergere diversi elementi critici nel processo di attuazione delle norma. Un’ occasione di
lavoro che hafavorito un percorso di dialogo interistituzionale tra associazioni, gestori di servizi, enti
locali e la stessa Regione e promosso una maggior conoscenza del tema. Ha anche favorito il confronto
tragli enti del terzo settore che sono riusciti a costruire una piattaforma comune di discussione e di
proposta unendo i contributi e le visioni del mondo dell’ associazionismo e della cooperazione sociale. Un
contributo fondamentale per il superamento, speriamo definitivo, di alcune rappresentazioni
differenti su temi oggetto di ampio dibattito, come quello sulle modalita di riconoscimento del
diritto alla vita indipendente per tutte le persone con disabilita, comprese le persone con disabilita
intellettiva, e su come avviar e ver so le de-istituzionalizzazione le per sone che hanno bisogno di forte
sostegno.

Alcuni nodi critici da affrontare...

Entrando ulteriormente nel dettaglio della norma regionale emergono anche alcuni problemi che non
SoNo stati super ati.

Il primo riguarda |’ entita delle risorse stanziate: Regione Lombardia non ha aggiunto ad oggi risorse
proprie ulteriori rispetto a quelle stanziate dal Ministero. Lo spirito dellanormasi fonda sulla scommessa
di promuovere unasinergia di risorse tra pubblico e privato e che, come sopra descritto, vede giain
Lombardiadivers investimenti (siaimmobiliari che in beni mobili) delle famiglie, del privato sociale e
talvolta anche degli enti locali, su questa partita. La speranza (e larichiesta) € che Regione Lombardia
insieme ai Comuni lombardi, possano progressivamente incrementare le risorse disponibili, per fare
fronte dl'insieme del progetti che saranno via via presentati.

Il secondo elemento di criticita che potrebbe aprire alcune difficolta di attuazione, riguarda il temadella
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"Priorita", dovela Dgr accanto al criterio dell'urgenza, pone anche la capacita di spesa, prima
indicando 'l see sociosanitario come elemento di valutazione per I'accesso ai sostegni (Scheda 4, pagina
8) e poi dando l'indicazione di utilizzare I'l see ordinario (Programma operativo, pagina7) per la
definizione delle priorita di accesso effettivo allamisura. Si tratta, come e noto di un tema ad alta
delicatezza nella nostra Regione che dovra probabilmente essere chiarito, anche alaluce della
constatazione che la capacita di spesa hon sembra essere un criterio adeguato per individuare i beneficiari
di questo tipo di interventi, che non sono mirati a contrasto alla poverta ma alla emancipazione della
persona.

Il terzo e piu significativo, elemento di difficolta riguardal’interpretazione dei limiti all’ utilizzo
delle misure previste dal programma oper ativo per le persone che presentino necessita di sostegno
molto elevate (alla voce “ destinatari” dell’allegato B dgr 6674).

L'interpretazione letterale del testo della deliberarischiadi generare un pericoloso corto circuito:
sembrerebbe infatti risultare che una parte significativadei primi destinatari della Legge 112
("Disposizioni in materia di assistenzain favore delle persone con disabilita grave prive del sostegno
familiare) siano tassativamente escluse. Sul punto é necessario, a nostro avviso, che Regione Lombardia
specifichi ulteriormente che tale limite non costituisce uno sbarramento esclusivo di acune categorie di
persone con disabilitadai benefici e dalle misure dellalegge, ma una semplice indicazione di cautela:
saranno infatti le équipe multidisciplinari, che dovranno redigere la valutazione multidimensionale, ad
evitare di esporre le persone ad ataintensita di sostegno a percorsi e progetti individuali che non diano
sufficienti garanzie di tenuta a fronteggiare i bisogni delle persone. Sara infatti la valutazione
multidimensionale, necessaria per la stesura del progetto di vita, che dovradefinire“ i bisogni e le
aspettative della persona con grave disabilita, identificando i fattori contestuali che, rispetto alla
condizione di disabilita della persona, rappresentano una barriera oppure costituiscono el ementi
facilitatori per favorire...” un progetto di vita coerente con le finalitainclusive e de-istituzionalizzanti
dellalegge.

Problemi e criticita che speriamo possano essere adeguatamente affrontati, perché il per cor so disegnato
dalla DGR 6674, appareinfatti adeguato a risponder e all'altezza della sfida, ovvero di riconoscereil
diritto allavitaindipendentee, in particolare a poter scegliere dove e con chi vivere, ad una platea
di persone con disabilita che oggi vedono questo diritto non ancor a sostanzialmente rispettato.

... evalideindicazioni da attuare

Una primaimportante indicazione in tal senso arriva proprio dalla previsione cheintemadi valutazione
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multidimensionale s indichi “ ... la possibilita di utilizzare sistemi di valutazione dei domini relativi alla
qualita della vita e conseguenti sostegni attualmente gia presenti in via sperimentale sul territorio
regionale” : unasceltachele ASST e gli Ambiti sociali dovranno assumere come opportunita preferibile
sul piano dell’ appropriatezza.

Molto rilevante anche la scelta di indicar e un tempo e un obiettivo definiti ai " Percorsi Programmati
di accompagnamento.." verso|’uscita dal nucleo familiare o dal servizio residenziale, perché
consente la possibilita di sperimentare contesti e modalitainnovative di intervento per promuovereil
distacco dai genitori.

L 'indicazione sulle modalita di elaborazione e redazione del Progetto I ndividuale come attuazione
dell'articolo 14 della L egge 328/2000 € una novita tutt'altro che banale in Regione Lombardia. E' noto
infatti la difficolta e laresistenza cheil rispetto di questa norma haincontrato nel nostro territorio a causa
dell'artificiosa contrapposizione posta in essere tra Progettazione individualizzata e il principio di Libera
scelta. Unafrattura che oggi viene ricucita, indicando anche con chiarezza che la progettazione e
I'intervento, dovranno riguardare anche la promozione di unamaggiore capacitainclusivadel contesto e
delle comunita sociali. Un percorso di progettazione, che vedra Comuni e ATS svolgere anche funzioni di
garanzia e di continuita nel tempo. Molto significativa e importante anche la prescrizione sulla
individuazione del Case manager, anche se sarebbe auspicabile che nel tempo si chiarisse chi possa
svolgere questa funzione, da chi debba dipendere, afronte di quali risorse e quindi anche controlli.

Ladelibera e, nel suo complesso, disseminata di numerose indicazioni condivisibili, come ad esempio
il fatto che le risorse possano essere destinate all'accrescimento consapevol ezza abilitazione e autonomie
per gestione vita quotidiana e miglioramento autonomia (che confermala possibilita di lavorare sul piano
educativo e abilitativo), che si finanzino solo interventi strutturali di ristrutturazione e adeguamento di
case esistenti e non di costruzione di nuove "residenze’, che si preveda di sostenere forme di mutuo aiuto
tra persone disabili con riutilizzo di patrimoni immobiliari, stimolando le persone con disabilita e loro
familiari a progettare insieme anche collegandosi ad associazioni di solidarietafamiliare.

Occorre sottolineare che Regione Lombardia prevede di finanziare gli obiettivi di servizio e di intervento
previsti dallalegge, suddividendo il piano di riparto dellerisorse in interventi strutturali e interventi
gestionali allocando, per il primo anno di attuazione dellalegge, oltre 8 milioni in interventi gestionali e
oltre 6 milioni su interventi infrastrutturali: interventi strutturali che perd comprendono anche eventuali
spese di affitto delle case utilizzate. Una scelta lungimirante che st accompagna a possibile uso flessibile
dellerisorse, in base ai bisogni e alle richiesterilevate, in favore sempre del progetti individuali e delle
misure di accompagnamento.

Infine ma non certo per ultimo, la Dgr 6674 prevedetempi certi ma" morbidi" di attuazione, offrendo

4/5



Ci agpettiamo svolteimportanti - 06-14-2017
acuradi Giovanni Merlo - LombardiaSociale - http://www.lombardiasociae.it

cosi la possibilita che le scelte degli Ambiti sociali siano frutto di un'attivita di incontro e confronto e
coinvolgimento delle amministrazioni comunali con le persone con disabilitaei loro familiari ele
lor o associazioni e gli enti di terzo settore interesseti, a partire dalle cooperative sociai e le fondazioni
giaattive nellagestione del servizi. Percorsi che possano scongiurare I'avvio di unafase di iper-
progettazione allo scopo di acquisire le risorse disponibili (che sappiamo essere in partenza insufficienti).
Percorsi che possano invece stimolare e incentivare 1o sviluppo di proposte e progetti condivisi che siano
primadi tutto significativi per le persone ne saranno protagoniste e quindi essere in grado di innescare
cambiamenti nell'interafilieradi servizi e nell'impostazione complessiva delle politiche di welfare sociale
locale.

In attesa di svolte importanti

In conclusione, laDgr 6674, unavolta chiariti i dubbi interpretativi relativi alle persone ad alta intensita
di sostegno, potrebbe segnare una svoltaimportante in direzione della personalizzazione degli interventi a
sostegno della vita della persona con disabilita. Segna una svoltaimportante perché impone agli ambiti
territoriali di definire delle linee operative da condividere con le associazioni dei familiari e con gli enti
del terzo settore e stimolale famiglie ad aggregarsi traloro ed alle rispettive associazioni di
rappresentanza facendosi supportare da enti con comprovata esperienza.

"Svolte importanti” che se accadranno, saranno anche frutto di quel lavoro di confronto praticato dalla
Regione con le associazioni e le realtadel terzo settore, che sereplicato in altre e diverse sedi potrebbe
avviare una stagione di graduale innovazione delle politiche della disabilita.
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