Dipartimento della Qualita
Direzione Generale della Programmavione Sanitaria, dei livelli di assistenza e dei principi etici di
sistema
Uff. IV

Proposta per il CIPE

OGGETTO: Riparto disponibilita finanziarie per il Servizio sanitario nazionale nell’anno
2011. Richiesta di intesa alla Conferenza Stato-Regioni.

IMPORTO STANZIATO

1l livello del finanziamento del Servizio sanitario nazionale (SSN) cui concorre ordinariamente 1o
Stato per I'anno 2011 é complessivamente determinato in € 106.452.800.000, come somma aige-
brica det seguenti importi:

+ € 106.934.000.000 a norma degli art. 69 ¢ 79 del DL 112/2008 convertito dalla 1. 133/2008 e
dell’art. 1-ter del DL 78/2009 convertito dalla L 102/2009, richiamati dall’art. 1
dell’Intesa Stato-Regioni del 3 dicembre 2009. Tale importo comprende la riattribu-
zione dell’tmporto di € 800.000.000 di cui all’articolo 22, comma 2 della legge
102/2009 e dell’importo di € 50.000.000 a titolo di ulteriore finanziamento a carico
dello Stato per I’ospedale pediatrico Bambino Gesi, da erogare direttamente allo stes-
s0 Ospedale, secondo le modalita di cui alla legge 18 maggio 1995, n. 187, che ha reso
esecutivo 1’accordo tra il Governo italiano e la Santa Sede, fatto nella Citta del Vatica-
no il 15 febbraio 1995, come previsto dall’art. 22, ¢. 6 della medesima L 102/2009;

+ € 167.800.000 per la sanita penitenziaria di cui all’art. 2, ¢. 283, lett. ¢) della L. 244/2007;

+ € 419.000.000 di incremento disposto dall’art. 2, ¢. 67 della L 191/2009 attuativo del Patto
per la Salute relativo al triennio 2010-2012, per la copertura delle risorse aggiuntive al
livello del finanziamento del Servizio sanitario nazionale a carico del Bilancio dello
Stato per "anno 2011; la somma residua prevista dal predetto Patto per la Salute (art.1,
comma 4, lettera ¢) - a copertura delle esigenze finanziarie per I’anno 2011 - verra as-
sicurata attraverso modalita da definirsi con un successivo provvedimento legislativo;

- € 418.000.000 di decremento, ai sensi dell’art. 9, ¢. 16 del DL 78/2010 convertito dalla L.
122/2010 per le economie realizzabili in materia di contrattazione collettiva nazionale
del perscnale del comparto SSN;

- € 600.000.000 ulteriori di decremento, ai sensi dell’art. 11, ¢. 12 della predetta L 122/2010,
per le economie realizzabili nel settore farmaceutico;

- € 50.000.000 da crogarc dircttamente all’OPBG di cui sopra.

Lo stanziamento iniziale di € 106.452.800.000 comprende le seguenti componenti di finanziamento:

€  669.000.000 : FINALIZZATO '

: 69.000.000 € per il rinnovo delle convenzioni con il SSN (L 133/08)

400.000.000 € per abolizione ticket specialistica ambulatoriale (L 133/08)
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€ 1.848.880.263: VINCOLATOE PROGRAMMATO PER REGIONI E PA 2

€  640.513.350 : VINCOLATO PER ALTRI ENTI

IMPORTO DA RIPARTIRE

L’importo da ripartire con la presente proposta ammonta a € 104.365.249.737 cd ¢& costituito dalle
seguenti quote di finanziamento:

1) € 103.294.406.387 : INDISTINTO calcolato per differenza tra il fabbisogno complessivo
pari a € 106.452.800.000 ¢ il finanziamento finalizzato e vincolato, come sopra individuati;
2) € 669.000.000 : FINALIZZATO;
3 € 6.840.000 : VINCOLATO PER REGIONI E P.A. per ]a medicina penitenziaria, in
applicazione delle disposizioni contenute nell*articolo 7 del decreto legislativo 22 giugno
1999, n.230, al netto delle risorse pari a € 167.800.000, alla cui ripartizione si provvedera
con specifico riparto da formalizzare in separata sede.
4) € 395.003.350: VINCOLATO PER ALTRI ENTI (v. nota 3), di cui:
€ 238.000.000 per IZS
€ 142.003.350 per CRI
€ 10.000.000 per I1ZS
€  3.000.000 per1ZS
€  2.000.000 per Centro Nazionale Trapianti

CRITERIL DI RIPARTO

1) Come avvenuto per I’anno 2010, il finanziamento INDISTINTO, pari a € 103.294.406.387,
vicne ripartito tra le regioni e PA, ai sensi dell’art. 1, c. 34 della L 662/96, sulla base della frequenza
dei consumi sanitari della popolazione residente. distintamente per Livelli Essenziali di Assistenza
(LEA) e per fasce di eta della popolazione stessa.

I dati relativi alla popolazione sono quelli stimati dall'ISTAT al 1° gennaio 2010.

I criteri di riparto e le fasce di eta con i relativi pesi sono illustrati nei riquadri sotto riportati.

200.000.000 euro per la regolarizzazione dei lavoratori extracomunitari (L. 102/09)

2 1.477.360.263 € per obiettivi di piano (L 662/96 ¢ L 133/08)

49.063.000 € per AIDS (L 135/90)
40.000.000 € per veterinaria (L 218/88)
38.735.000 € per borse di studio ai medici di medicina generale (L 109/88)
30.152.000 € per fondo di esclusivita (L 488/99)
30.990.000 € per assistenza a extracomunitari irregolari (L. 40/98)
6.840.000 € per attivita di medicina penitenziaria (DLvo 230/99)
4.390.000 € per prevenzione ¢ cura della fibrosi cistica (1. 362/98)
3.550.000 € per provvidenze cconomiche agli Hanseniani (L. 31/86)
167.800.000 € per la medicina penitenziaria (art. 2.comma 283 della legge 244/07)

173.010.000 € per finanziamento borse di studio agli specializzandi (DLvo 257/91)
238.000.000 € per i} finanziamento degli Istituti Zooprofilattici Sperimentali (1Z8) (DL.vo 270/93)
142.003.350 € per il finanziamento della Croce Rossa Italiana (CRI)
10.000.000 € per il finanziamento degli oneri contrattuali bienni economici 2002-2003 ¢ 2004-2005 del persona-
le degli 1ZS, a valere sullo stanziamento complessivo (L 350/03 e L 266/05)
3.000.000 € quale quota parte del finanziamento complessivo degli oneri contrattuali del biennio economico
2006-2007 del personale degli 1ZS per complessivi 398 milioni (L 244/07)
2.500.000 € per il pagamento delle rate di mutui contratti con la CC.DD.PP. (L 456/87)
2.000.000 € per i} Centro Nazionale Trapianti (articolo 8- bis del decreto-legge 135/09 convertito dalla legge
166/2009)
70.000.000 € ACCANTONAT! dopo sentenza Corte Costituzionale in materia di visite tiscali
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Livello di assi- |[menodi |dalad|daSa |dalS5a |da25a dad5a |da65a Joltre75
stenza 1 anno anni 14 anni |24 anni |44 anni |64 anni |74 anni anni

Specialistica 0,389 0,221 | 0,279 0,390 0,650 1,560 2,177 2,074

Ospedaliera 3,122 | 0366 | 0226 | 0363 0,528 0,930 2,079 | 2,906

Relativamente alle modifiche della distribuzione della popolazione rilevata dall’JSTAT, la
presente proposta di ripartizione tiene conto che dal 1.1.2010 l'articolazione territoriale del Paese,
per quel che riguarda i Comuni, e stata oggetto di alcune variazioni. I Comuni, infatti, sono passati
da 8101 a 8094 in seguito ad alcuni accorpamenti. Inoltre, sono entrate statisticamente a regime tre
province di recente istituzione (Monza, Fermo, BAT) che hanno innalzato il numero complessivo di
province a 110. Tutti questi cambiamenti, tuttavia, non hanno interessato l'articolazione territoriale
(e quindi statistica) del Paese a livelio regionale, salvo che per un aspetto. Dal 1.1.2010, Infatti, 7
Comuni della provincia di Pesaro-Urbino sono passati alla provincia di Rimini, facendo cosi muta-
re |'assetto statistico anche a livello regionale. Ci spiega il decremento della percentuale di quota di
accesso rispetto alle risorse finanziarie del SSN della regione Marche rispetto al 2009 in favore dei-
la regione Emilia-Romagna. Rispetto alla popolazione residente al 1° gennaio 2009, hanno subito
modificazioni anche significative le regioni Molise e Basilicata che hanno registrato riduzioni in
termini assoluti della popolazione da assisterc; altre regioni come Liguria, Campania, Puglia, Cala-
bria, Sicilia ¢ Sardegna, pur avendo registrato un incremento percentuale della popolazione, lo stes-
SO - in termini relativi - € risultato pit basso rispetto a quello registratosi a livello nazionale (+
0,49%). Sostanzialmente immutata invece resta la composizione percentuale della popolazione an-
ziana ultra sessantacinquenne.

Per quanto concerne il riparto della quota relativa all’assistenza farmaceutica territoriale, si
precisa che I’art. 22, c. 3 della L 102/2009, fissa il relativo tetto di spesa al 13,30 % del finanzia-
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mento complessivo al netto delle somme erogate per il finanziamento di attivita non rendicontate
dalle aziende sanitarie (“vincolato per altri enti” di cul sopra cfr. nota 3) nonché delle somme accan-
tonate nel presente riparto, pari a 70 milioni, in attesa che ne sia definito 1'utilizzo, alla luce di
quanto sancito dalla Corte Costituzionale, in materia di visite fiscali, con la sentenza n. 207 del 7
giugno 2010 che dichiara I’illegittimita costituzionale dell’articolo 17, comma 23, lettera ¢), del de-
creto-legge 1° luglio 2009, n. 78 convertito con modificazioni dalla legge 3 agosto 2009, n.102. La
predetta percentuale, rapportata al finanziamento complessivo “indistinto”, si ridetermina in
13,62%.

2) 11 finanziamento FINALIZZATO, pari a € 669.000.000, viene ripartito tra le regioni e PA,
distintamente per ciascuna delle sue componenti, in base ai medesimi criteri adottati nel 2010:

- € 69.000.000 : popolazione non pesata;

- € 400.000.000 : percentuale regionale di accesso al finanziamento indistinto (popolazione pesa-
ta),

- € 200.000.000 : in proporzione ai lavoratori extracomunitari emersi ai sensi della L 102/2009,
alla data del 30 settembre 2010, comunicati dal Ministero degli Interni.

Per quanto riguarda il finanziamento delle risorsc relative agli obiettivi di piano, di cui
all’articolo 1, commi 34 e 34-bis, della legge 23 dicembre 1996, n. 662 ¢ s.m.i., la relativa riparti-
zione ¢ proposta in separata sede, contestualmente al presente riparto. L. importo da assegnare, pari
a € 1.477.360, & stato ottenuto incrementando il rispettivo finanziamento dell’anno 2010 del 3%,
decurtando 1" importo ottenuto di 2 milioni per il conseguimento delle finalita del Centro Nazionale
Trapianti, ai sensi dell’ articolo 8-bis del decreto-legge 135/09 convertito dalla legge 166/2009.

La Tabella A illustra la ripartizione del finanziamento indistinto e finalizzato.

La Tabella B riporta le fonti del finanziamento indistinto e finalizzato: entrate dirette, parte-
cipazioni delle regioni a statuto speciale, gettiti stimati dal Dipartimento detle politiche fiscali a
normativa vigente dell’IRAP e dell’addizionale IRPEF®, dei finanziamenti ex decreto legislativo
56/2000 secondo stime verificate con il Ministero dell’economia, individuando la disponibilita per
cassa di ciascuna regione senza tener conto della mobilita.

La regione Valle d’Aosta e le province autonome di Trento e Bolzano, ai sensi dell’art. 34,
c. 3 della L 724/1994, nonché la Regione Friuli Venezia Giulia, ai sensi dell’art. 1, c. 144 della L
662/1996 e la regione Sardegna, ai sensi dell’art. 1, c. 836 della L 296/2006, provvedono al finan-
ziamento del rispettivo fabbisogno senza alcun apporto a carico del Bilancio dello Stato. Per la Re-
gione Sicilia, ai sensi dell’art. 1, ¢. 830 della citata L 296/2006 ¢ stata applicata I’aliquota di parte-
cipazione alla spesa sanitaria nella misura del 49,11 %.

La Tabella C evidenzia le compensazioni per la mobilita sanitaria adottate per il 2011, derivanti dai
dati dell’anno 2009 condivisi dalle singole regioni, definiti in seno al Coordinamento per la mobilita
sanitaria ed approvati dalla Commissione salute nel corso delle sedute del 27 ottobre 2010 ¢ del 1°
dicembre scorso. In particolare si riportano:

- gli acconti 2011 per la compensazione della mobilita interregionale e per il finanziamento da
assegnare all'Ospedale Bambino Gesi (OPBG) cd all’Associazione dei Cavalieri Italiani del Sovra-
no Militare Ordine di Malta (ACISMOM). giusta la normativa in vigore (il dato dei ricoveri nei con-
fronti dei residenti della Regione Lazio comprende gli abbattimenti relativi all'appropriatezza pre-
scrittiva e organizzativa previsti dagli accordi tra OPBG, ACISMOM e Lazio), approvati dalla Con-
fercnza dei Presidenti delle regioni e delle province autonome in data 18 novembre 2010, fatta ccce-
zione per le modifiche comunicate dalla Regione Lazio in merito agli addebiti per le prestazioni rese
dall’Ospedale Pediatrico Bambino Gest nell’anno 2009, che deve devono essere ratificate dalla

* Tali gettiti corrispondono alla stima del Dipartimento delle Politiche Fiscali per I'anno 2011. Tali gettiti non compren-
dono, pertanto, la revisione in positivo o in negativo, derivante dall’approvazione definitiva della legge finanziaria per il
medesimo anno.




Conferenza medesima dopo 1"approvazione da parte della Commissione Salute del 1° dicembre u.s.
[a matrice dei flussi di mobilita sanitaria interregionale riferita ai saldi 2009 ¢ stata costruita appli-
cando per i ricoveri le tariffe convenzionalmente convenute (c.d. TUC). Per 'OPBG ¢ I’ACISMOM
sono state applicate ai valori di produzione del 2009 le percentuali di incremento della quota di fi-
nanziamento ordinario cui concorre lo Stato, registrate nell’anno 2011 pari a circa + 0,84%. La stes-
sa Conferenza dei Presidenti delle Regioni ha, peraltro, approvato il nuovo sistemna tariffario dei ni-
coveri dell’OPBG proposto nella Conferenza dei Servizi del 27 Juglio 2010 coerentemente con le di-
sposizioni in materia di mobilita sanitaria previste dal Testo Unico sulla compensazione interregio-
nale - anno 2009; pertanto, | attivita ospedaliera del 2009 ¢ stata valorizzata in base alle nuove rego-
le. Per effetto di tale stima il finanziamento complessivo spettante all’OPBG per il 2011 ¢ pari a €
161.265.807, a cui si aggiunge la somma di € 50.000.000, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 22,
comma 6, del decreto-legge n. 78/2009 convertito nella legge 102/2009 che stabilisce la diretta attri-
buzione all’OPBG de! relativo finanziamento a decorrere dal 2009, mentre il finanziamento per il
2011 spettante all’ ACISMOM é pari a € 34.501.689;

- gli acconti 2011 per i residui manicomiali ¢ hanseniani, la plasma derivazione, ¢ la ricerca e
il reperimento delle cellule staminali;

- i conguagli della mobilita interregionale e per le cellule staminali del{’anno 2009 e dei residui
manicomiali e hanseniani del periodo 1997-2007. Con particolare riferimento ai conguagli dell’anno
2009, da operarsi nei confronti dell’Ospedale Pediatrico Bambino Gesu, il valore indicato nclla co-
lonna della mobilita interregionale dell’anno medesimo (cfr. colonna E della Tabella C), deve inten-
dersi provvisorio, nelle more della definizione delle verifiche tecniche — tuttora ancora in corso - da
operarsi da parte dcila Conferenza dei Servizi, istituita per dare applicazione a quanto previsto dalla
legge 18 maggio 1995, n.187 in materia di Accordo tra il Governo italiano ¢ la Santa Sede per la re-
golazione dei rapporti tra I'Ospedale Pediatrico in questione ed il Servizio Sanitario Nazionale.

La regolazione definitiva della mobilita, dopo I'avvenuta approvazione dei relativi valori
nella sede istituzionale della Conferenza Stato-Regioni, si avra successivamente per cassa a cura del
Ministero dell’economia e delle finanze, cui le regioni Sardegna, Valle d°Aosta e la Provincia Au-
tonoma di Trento, che non beneficiano di trasferimenti da parte dello Stato, dovranno vetrsare, sem-
pre a titolo di acconto e salvo conguaglio, I'importo negativo della mobilita sanitaria a loro carico,
mentre trova copertura, dopo |'introito dei citati versamenti, la quota di mobilita positiva della Pro-
vincia autonoma di Bolzano ¢ della regione Friuli.

Anche con il presente riparto, non si & ancora provveduto ad inserire la colonna relativa ai
saldi di mobilita sanitaria internazionale. ancorché Particolo 18, comma 7 del decreto legislativo
502/1992 e successive modificazioni ed integrazioni, come da ultimo ribadito dall’articolo 1, com-
ma 796, lettera d), numero 7, della legge 296/2006 (legge finanziaria per il 2007), preveda
che “sono autorizzate, a carico di somme a qualsiasi titolo spetianti, le compensazioni degli importi
a credito e a debito di ciascuna regione e provincia autonoma, connessi alla mobilita sanitaria in-
terregionale di cui all'articolo 12, comma 3. leltera b), del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.
502, e successive modificazioni nonché alla mobilita sanitaria internazionale di cui all'articolo 18,
comma 7, dello stesso decreto legislativo n. 502 del 1992. I predetti importi sono definiti dal Mini-
stero della salute di intesa con la Conferenza permanente per i rapporti fra lo Stato, le regioni ¢ le
province autonome di Trento e di Bolzano™, ¢id in quanto sono ancora in corso di definizione i la-
vori del tavolo ristretto interistituzionale (Stato-Regioni) per I’ individuazione sia dei saldi di mobili-
t4 sanitaria internazionale sia delle procedure da adottare per i relativi conguagli. All"effettiva impu-
tazione degli importi a debito e a credito si provvedera, pertanto, in sede di apposito riparto da for-
malizzare in una fase successiva.

3) Per quanto riguarda il finanziamento VINCOLATO sia per le regioni ¢ PA sia per gli al-
tri enti da ripartire con la presente proposta, pari a € 401.843.350, si riportano i relativi criteri di
ripartizione:

- € 6.840.000 per attivita di medicina penitenziaria: medesimi importi del 2010;




- € 238.000.000 per le attivita degh IZS: I"importo complessivo ¢ stato determinato incremen-
tando 1l rispettivo finanziamento dell’anno 2010 della percentuale di incremento
del fabbisogno indistinto relativo all’anno 2011 rispetto al precedente anno, pan
all’1,07 % riconoscendo, inoltre, una percentuale aggiuntiva pari all’1,75% circa
per tenere conto della specificita di tali istituti il cui finanziamento si fonda quasi
esclusivamente sulle risorse stanziate in sede di ripartizione del FSN e le regioni
sovraordinate agli Istituti non si fanno carico delle eventuali perdite di esercizio.
Nelle more dell’individuazione di nuovi criteri, la ripartizione viene effettuata in
proporzione agli importi assegnati nel 2010,

. € 10.000.000 per il finanziamento degli oneri contrattuali bienni economici 2002-2003 e
2004-2005 del personale degli 1ZS, a valere sullo stanziamento complessivo: me-
desimi importi del 2010;

- € 3.000.000 quale quota parte del finanziamento complessivo degli oneri contrattuali del bi-
cnnio economico 2006-2007 del personale degli 1ZS per complessivi €
398.000.000: medesimi importi del 2010;

. € 142.003.350 per le attivita della CRIL: I'importo complessivo ¢ stato determinato incremen-
tando il rispettivo finanziamento dell*anno 2010 della percentuale di incremento
del fabbisogno indistinto relativo all’anno 2011 rispetto al precedente anno, pari
all’1,07 %;

- € 2.000.000 per il Centro Nazionale Trapianti: come 1’anno precedente.

11 presente tiparto provvede ad accantonare tra le quote vincolate I'importo di € 70.000.000,
quale ammontare di risorse destinate alla copertura degli oneri connessi agli accertamenti medico-
legali disposti dalle Amministrazioni pubbliche per i dipendenti assenti dal servizio per malattia.
Tale accantonamento viene ora disposto in altesa che ne sia definito "utilizzo, alla luce di quanto
sancito dalla Corte Costituzionale, in materia di visite fiscali, con la sentenza n. 207 del 7 giugno
2010 che dichiara FPillegittimita costituzionale dell’articolo 17, comma 23, lettera e), del decreto-
legge 1° luglio 2009, n. 78 convertito con modificazioni dalla legge 3 agosto 2009, n.102.

[.a Tabella D illustra la ripartizione e le assegnazioni delle quote di finanziamento vincolato
a titolo di medicina penitenziaria, in applicazione delle disposizioni contenute nell’articolo 7 del de-
creto legislativo 22 giugno 1999, n.230, nonché per gli altri Enti Istituti zooprofilattici sperimentali,
CRI, Centro nazionale Trapianti.

l.a Tabella E riporta il riepilogo delle erogazioni di cassa in favore delle Regioni € P.A.
nonché degli altri Enti 1ZS, CRI e Centro Nazionale Trapianti.

Roma,
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