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Filippo Pizzolato *

L'idea di Costituzione
e Il processo
costituente

Una evisione da bocciear

n Italia stiamo vivendo una fase di rapida-evo
luzione dell'odinamento giuridico, che non-ri
spamia nemmeno la Costituzionench’essa
interessata da un’accelerazione delle modificazioni, dapprima puntuali, poi
sempe piu oganiche o complessive, sino adivare all’attuale pocesso che,
non foss’alto per le dimensioni quantitative, meglio edalpe definie di tipo
costituente piu cheevisione!. Si potebbe anche ammetéeche alcune tra
sformazioni sono necessitate dalle rapide evoluzioni del contesto socio-econo
mico, intenazionale e nazionale. E tuttavia, per vakitarisura e dazione
dei piocessi, non bisogna ke di vista il significato piu mfondo che l'idea
stessa di Costituzione veicola.

1. La democrazia € costituzionale

La Cogtituzione non € una legge come le dtre, ma costituisce la base d ap-
poggio indispensabile di ogni legge e di ogni indirizzo politico, la cui discrezic
nalita e appunto segnata dai confini della Costituzione stessa. Soprattutto in un
sistema di tipo democratico, seppur idealmente considerato, nella Costituzione
dovebbeo riflettersi il costume (letho9 pitu profondo e stabildi una col
lettivita, la sua identita e i suoi valori piu durevoli, quelli cioé destinati ad
accompagnatatrasformazione stessa della societa. La democrazia esige, come
condizione, ancorché non sufficiente, che una comunita esprima, nel suo modo
di vivere e nella sua cultura, una «normativita», intesa come «creazione sociale

* Professoe associato di Diritto pubblico nell’'Universita di Milano-Bicocca.

1 Cfr Testo di legge costituzionale ajppato in seconda votazione a maggioranza assoluta, ma infe
riore ai due tezi dei membri di ciascuna Cameracante: Modifiche alla Pae Il della Costituziongin G.U.,
18 novembe 2005, n. 269. In attesa deferendum confermativo, quanto ivi disposto non & ancora in
vigore. Per un'analisi della non conformita delevisione costituzionale avvenuta durante I'attuale Legisla
tura rispetto alla maturazione dei principi costituzionali nel noBaese che ha condotto alla Costituzione
del 1948, cfrPizzorusso A., «Costituzione italiana: come usidalla crisi?», inAggiornamenti Sociali 2
(2006) 103-114. Per un primo esame dei principali contenuti della riforma, cfr &8eFET L. R.,
«Riforma costituzionale e sistema democraticofggiornamenti Sociali5 (2005) 341-352.
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dei significati» 2 e, dunque, anche di criteri etici sufficientemente condivisi di
valutazione di cio che é giusto e ingiusto. Tale normativita s riflette, nelle sue
tendenze piu radicate, confermate dalla storia delle relazioni di una comunita,
nella Costituzione. Per questo, |e Costituzioni piu facilmente nascono o S rinno-
vano nei momenti drammatici, quando cioé una comunita sente di dover ripar-
tire da valori che, in un periodo immediatamente antecedente, possono essere
dati violati, e di dover a quelli riaggrapparsi per affrontae, su basi solide, le
dide future; oppure, quando queste fasi violente conferiscono a costume una
svolta, segnando una fase nuova nella vita di una comunita. Ma quando il
costume dorme, nessuna fase costituente puo intercettae | attenzione popolare.

Una collettivita diviene popolo in psenza di un tessuto @iazioni che é
alimentato da omogeneita e, a sua volta, talpce. Questo pcesso dcrea
zione di coesione socialdi ethod & impescindibile per le democrazie,-es
sendo garanzia di consenso e eponsabilita dei detentori del p@&eitJna
legge consonante con un costume sociaépnato e sedimentato avra buone
probabilita di ricevee consenso o, quantomeno, obbedienza. Quando una
legge appar la traduzione coente in nome di valori di riferimento per una
comunita, I'adesione alla legge diviene per la comunita stessa un mode di rin
saldae la popria unita e per l'individuo singolo obbedienza a uecptto che
avvete come costitutivo della sua stessa identita. Cofeerad Montesquieu,
le leggi «devono essetalmente adatte ai popoli per i quali sono state istituite,
che & incdissimo se quelle di una nazione possano corgenim’altras*. Al
tempo stesso, un semticondiviso attaro a un quadr di valori costituisce il
presupposto per il giudizio etico sull’'operato degtyami di goveno e dunque
per il funzionamento dellaesponsabilita politica, altrimentifafato al debole
sostegno della conoscenza e del disiceento individuali.

Viceversa, quando una collettivita non & piu unificata da un sistema di
valori sentiti, lo Stato, per ottereeobbedienza, pud dover ricere alla fora e,
talvolta, alla violenza. Di binte al caos della pluralita delle etiche individuali,

i cittadini rischiano di dover confedrun poteg forte e incontollabile a uno
solo (il Leviatanodi Hobbes), dfnché, in cambio di questa soggezione,-assi
curi loro la pace civile, I'adine e, in fondo, la psevazione della vita. | dibat

titi e le polemiche che riecheggiano dagli Stati Uniti edentePatriot Act

che limita le libeta degli individui per contrastaril terorismo, attestano la
plausibilita del rischio. Gia I'esperienza storica ttghlitarismoha mostrato
I'ingigantimento buocratico e la militarizzazione che appesantiscono uno Stato
quando questo decida di non poggiati valori del costume e tenti di gene
autoritativamente e #ficiosamente le fane del vivee civile. Riducendo allo

2 BARCELLONA P,, L'individuo sociale Costa & Nolan, Genova 1996, 41; «lI diritto non éoatthe la for
malizzazione del significato nucleacostitutivo dell’identita di un gruppo socialeieve formalizzato e san
zionato afinché sia peclusa la possibilita che quel significato sia negato individualmente2q4).

3 DE MONTESQUIEUCH.-L., Lo spirito delle leggil, Rizzoli, Milano 1996 (ed. 01 748), 152.
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stato di clandestinita le spontaneentfiazioni sociali, luogo di eazione di una
coscienza sociale critica, e frammentando i legami, lo Stato totalitario tenta di
costuire un ambiente svuotato dtificioso, idoneo a ricever passivamente i
messaggi e i comandi delgime*.

Petanto, questa esigenza della coesione e del consenso € costitutiva della
democrazi?, il che significa che la democrazia autentica non puo cheeesser
costituzionale. Pietr Barcellona ha scritto che la democrazia & «lamgor
riflessiva della costituzione sociale»; «non c’é una democrazia dgliéerche
non sia una democrazia delle for di vita»®. Essa € legata stturalmente
all'esistenza di uno spazio (anche simbolico) collettivotgeipato e dunque
pubblico. In una democrazia che non sia mera selezioneétisdldeve cioe
essee mantenuto umapporto strutturale tra legge edhos tra diritto e
creazione sociale gtazionale) dei significati e dei valoriale rappaio spiega
il congegno giuridico della rigidita della Costituzione, secondo cui la Cestitu
zione pevale sulle leggi @inarie poprio peché rimanda a un’identita coltet
tiva piu pofonda e stabile, la cui modifica, pur possibile, segue i movimenti
lenti e dotati di ampio consenso deflios La regola della maggioranza, che
pure fa funzionag le democrazie, non puo allora mai essstaccata dal rieo
noscimento e rispetto della moativita intrinseca che il tessuto sociale di una
comunita sa e puo esprireee di cui la Costituzione e, per usan’immagine
di Giorgio La Pira, «veste» o «voltay quella egola & necessaria, ma deve
essee accompagnata dalla ricardi un consenso piu tar.

Si deve quindi concludere, da quanto fin qui argomentato, che la demo-
crazia o € costituzionale, nel senso che si regge su una base di omogeneita
di tipo etico, o non &.

2. La via pocedurale allomogeneita etica data

Di fronte alla frammentazione etica del mondo contemporaneog-il pr
blema da porsi € come mantem@ricreare I'omogeneitdi cui si nute la
democrazia e di cui e eggsione principale la Costituzione di un popolo.

Non si tratta di pvare nostalgia per un fondamento «nazionale» dell’u
nita politica, costita attono a un’omogeneita di tipo razziale o etnico. Pitto
sto, si deve &rmale lanecessita di un fondamento eticn cui, tuttavia,
occore bene intendersi. Il ripiegamento nazionalisticelsiae un’operazione
non solo contraria alle dinamiche storiche della globalizzazione, ma anche ste

4 Cfr ARENDT H., Le origini del totalitarisme Edizioni di Comunita, @rino 1999 (ed. orl951), 502 ss.

5 «Questa & la fede che daZaralla democrazia: la fede che gli uomini si possano reettac
cordo, arrivae a un cua unanime superando il megoismo» RANIKKAR R., | fondamenti della democrazia.
Forza, debolezza, limiteavoo, Roma 2000, 52).

6 BARCELLONA P., Lindividuo e la comunitaLavoo, Roma 2000, 85 s.; cfr ancRea F., Dialogo e
liberta. Etica, Democrazia, Socialit&€itta Apeta, Troina (EN) 2003, 29 s.

7 Cfr LA PRA G., Per una achitettura cristiana dello Stajd.ibreria Editrice Fioentina, Fienze 1953,
215.
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rile e insuficiente. \brrebbe die acceder a un’idea finita del’omogeneita,
cristallizzatasi in un tempo mitico e compiuto, quello cioé in cui costumi (e
valori) si saebbep formati una volta per semgr Si tratta di un’idea in sé,
appunto, mitica e scarsamente persuasiva nelle societa contemporanee.

Lo Stato modero tendeva a risolverall’origine il poblema dell’'unita del
popolo, essendosi esso consolidato storicamentsattiuna tendenziale (e
mai pefetta)comunanza di tipo nazionalgicché quella unita era impastata
di lingua, tradizioni e costumi condivisi. Questo criterio di costituzione del
popolo, che si riflette ancora nei criteri di acquisto della cittadinameaan-
guinis (ottenuta cioe per discendenza da gesitcittadino), gia valido solo
appossimativamente per lo Stato nazionale in eta nmajeg¢ posto in crisi
forse ireversibile dalle trasfonazioni contemporanee che stannogpssiva
mente endendo qualsiasi comunanza di tipo etnico o di tipo etico.

Indubbiamente, a questogoesso di frammentazione del tessuto nazio
nale ha indiettamente cooperato $&ecolarizzazioneche ha contribuito a in
debolire quellethos lagamente condiviso e fattosi «civile»pprio di una se
cieta tradizionalmente cattolica com’era la nostra. Non a caso questioni, quali
I'esposizione in luoghi pubblici del acifisso, si pongono in modo pieno oggi,
nonostante la Costituzione, con il suotptw di una laicita «bene intesa», sia
in vigore da olte 50 anni. Si pud anche, sul piano politico, gagar con favoe
al fatto che dalBthoscomune tendano atrocedee in secondo piano riferi
menti trascendenti pidcolari, peché cosi esso semde potenzialmente piu
accogliente, puthé si ricei un tessuto comune e i riferimenti comuni di un
tempo si riconveaano in radici capaci di alimentae sostenerla riceca di
valori condivisi, in un pocesso di necessaria mediazione etica.

Il problema dell'unita di fondo, costituzionale, € urolgema non solo
nazionale, ma anche epeo e si e tradotto, ad esempio, nel faticoso dibattito
sulle radici spirituali sviluppatosi attoo alla elaborazione delrditato che
avrebbe dovuto istitug unaCostituzione per I'EuropaPu0 allora esser
istruttivo pensag a come questo @slema sia stato posto con riferimento alla
fase costituente vissuta dal’Unione Bpea. Come € noto, quel perso si e
interrotto per il fallimento del mrcesso delle ratifiche degli Stati membri.

Il problema della Costituzione €, per gpdee un pofondo dialogo tra
Jumgen Habenas e Joseph Ratzing&r quello di decider «cid che tiene
unito il mondo»o0, in scala ridotta, una sua pimme. A quseto proposito,
Habemas, in un altro dialogo con il costituzionalista tedesco Dieter Grimm (il
quale riteneva impossibile una Costituzioneopea in assenza di wWemos
eulopeo, inteso come un’unita culturale, linguistica, e®cha sostenuto che

8 HaBerRMAS J., «I fondamenti morali ppolitici dello Stato liberale» RATZINGER J., «Cio che tiene unito
il mondo», inHumanitas 2 (2004), rispettivamente 239-250 e 251-260.

9 Cfr GRiMM D., «Una costituzione per 'Eapa?» eHABERMAS J., «Una costituzione per I'Eapa? Osser

vazioni su Dieter Grimm», IBAGREBELSKY G. — RORTINARO P. P — LUTHER J. (edd.),Il futuro della costituzione
Einaudi, Brino 1996, 339-375.
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I'unita di un popolo non € piu, nemmeno nel corpo di uno Stato nazionae, un
priori scontato, avente basi quasi etniche, e pur tuttavia, esseimidmdia
bile, va riconquistata. Cio, secondo Hahas, puo avverdr se si agano le
condizioni (comunicative) dellecostruzione di una sfera pubbljoa cioe
attraverso la moltiplicazione delleegre di discussione, degli spazi di incontr
e di mediazione. Insomma, in assenza detimosprecostituito su base nazio
nale, la ceazione di un tessuto comunitario coeso e necessariamente-omoge
neo diviene non un dato di panza, ma una finalita, da perseguattraverso
la proliferazione degli spazi pubblici di gacipazione. Ri@ae omogeneita
vuol dire allora favorie relazioni e, con esse, luoghi di mediazione e istituzioni
di sintesi. Peraltr la via suggerita da Habeas & stata, sin dall'origine, la
strategia adottata per l'integrazione comunitaria efigurata gia nel 1950
dalla dichiarazione del Minigirdegli Esteri francese dell’epoca, Rab®chu
man, in occasione della nascita della Comuniteopea del Carbone e del
I'’Acciaio (CECA). In quella dichiarazione, rimasta giustamente famosa,-Schu
man indicava nella cosizione pogressiva e graduale di intkpendenze, eco
nomiche e sociali, tra Paesi epei la via (denominata «funzionalismo») di
una solida integrazione politica, di una federazione di pace in grado, -addirit
tura, di guadlare all'obiettivo della ppmozione del continente africano.

Similmente, i nostri Costituenti, all'indomani della seconda guerra mon-
diale, avendo di fronte un Paese politicamente lacerato ed economicamente
immiserito, hanno privilegiato come organi decisionali le istituzioni della sin
tesi, capaci di dar voce ai conflitti 1C, di assorbirli e, per via di mediazione, di
tentae di risolverli. In questa opzione di fondo stava, a ben vedere, la
profonda, benché non pienamente redizzata, coerenza tra prima e seconda
pate della Costituzione: nella prima campeggia I'idea dell’'uomo(«personas)
che svolge la sua personalita nelle formazioni sociali e a cui € riconosciuta una
liberta congiunta a responsabilita, in cui cioe vivono insieme diritti e doveri di
solidarieta; nella seconda s disegnano istituzioni di governdin primo luogo
il Parlamento) il cui principio attivo & lamediazione, il confronto e larelazione.
La coerenza sta nel riconoscimento dell’aterita come parte dell'identita e dun-
que nella promozione dellarelazionalita tanto nellavita delle persone quanto in
quelladelleigtituzioni. L'apetura alareazionalita mira, tral'atro, aridurre il
tradiziona e iato tra spazio privato e spazio pubblico, tra societa e Stato, e dun-
gue arealizzag, nel modo piu esigente, unademocrazia sostanziale

Due sono i processi cui e affidata questa democrazia sostanziale: il primo,
espesso dal principio personalistico, collocal'identita e lalibertaindividuali
nelle formazioni socidli; il secondo, attraverso il principio di sussidiarieta,
conduce le formazioni sociai a fars istituzioni. Non a caso, autorevoli Costi-
tuenti avrebbew voluto, gia nel 1948, che il Senato fosse espressione delle for-

10 suggestivamente R. Panikkar definisce il Parlamento come «la casa delde paondamenti
della democraziacit., 14).
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mazioni sociai, confermando I'idea che la democrazia prospera solo se puo
contae su un tessuto sociale la cui ricchezza si riflette nello spazio pubblico e
anzi lo plasma. Le riforme piu condivise e richieste — soprattutto quella del
Senato — sono alora proprio quelle che colmano un difetto di coerenza tra
prima e seconda parte della Costituzione, per rafforzae quei fattori di media-
zione e sintes «nelle» istituzioni pubbliche che sono inscritti nei principi
costituzionali e non gia per incentivare una decisionalita solitaria, delegata e
degata. Come anche ' etimol ogiainsegna, |'assol utismo e assenza di legami.

Resa edotta da questi importanti precedenti, ci pare che laricerca dell'o-
mogeneita debba farsi «procedurale» e cioé privilegiare la costruzione di luo-
ghi pubblici di confronta'!. Una societa con fondamenti deboli deve, pit
ancora di una societa coesa, affidare le proprie decisioni aspazi il piu possibile
apeti, a contenitori di mediazioni e di relazioni. Non s intende dunque pro-
porre il ricorso a una proceduralita delegante (il «decisionismo») o neutrale (il
«tecnicismo»), ma, al'opposto, a una che esige partecipazione e che s svolga
in un contesto pubblico, aperto e trasparente. In quest'ottica, la sussidiarieta
appae un principio promettente, perché impegna a rifondare la decisione poli-
ticaa partire dai luoghi in cui I'incontro concreto tra le persone & ancora possi-
bile, in cui cioé la dimensione orizzontale dell'agorasia ancora pensabile, e
cioé dal territorio, purché questo sia colto non come il rifugio in un'impossi-
bile autosufficienza (il «localismo»), ma come la «palestra» dove S sperimen-
tino nuovi stili di convivenza e s ricostituisca uno spazio pubblico. La sussi-
diarieta non si coniuga quindi con larestrizione della sfera pubblica e istituzio-
nale, ma con una sua ricostruzione che miri ad assicurarle il contatto continuo
evivificante con I'ethos rendendola prossima, almeno territorialmente, e aperta
alla partecipazione, anche «nelle» itituzioni, delle formazioni sociali.

L'idea che rafforza questa opzione procedurale e ne motiva le possibilita di
successo € che I'omogeneitd, anche quella ora persa, etnico-nazionale, ha esat-
tamente la stessa origine relazionalgessendo il sedimento non di una natura
fissa e immutabile, ma di un tessuto di relazioni che progressivamente plasma
istituzioni credibili perché vive 12 Questa strada non rappresenta un cedimento
al pensiero debole o relativistico né tradisce radici e valori. Anchei valori ele
radici hanno infetti origine nella relazione, sicché la pretesa di volerli riaffer-
make apoditticamente e di porli come limite o condizione all'apertura relazie
nale con I'altro da sé rischia di collocarli in un ambiente sterile, dove forse
sopravvivranno ma senza piu fecondare. Certo, anche larelazionalita, dacui s
suggerisce di partire, deve essere ispirata: essa deve muovere da un atto di

11 R. Panikkar parla, in pposito, di una «democrazia delle cutuf fondamenti della democrazia
cit., 46).

12 Quanto detto chiamain causa e anzi invocail «potere istituente della societa civile»: cfr, in proposito,
l'interessante libro di MAGATTI M., Il potere istituente della societa cvile, Laterza, RomaBari 2005, recensito
da CorvoP.,, «Traghettarla democrazia oltre se stessa», in Aggiornamenti Sodali, 11 (2005) 760-762.
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fiducia primo e indispensabile, e cioe dal riconoscimento dell’atro da s& come
patedi s&, come condizione della propria stessavita.

La conclusione cui riteniamo di poter penire € quindi che il consenso
di tipo costituzionale, divenuto @iolematico per il cedimento dei tradizionali
collanti sociali, esige nella societa e nelle istituzioni, oggi piu che mai, ampi
processi dialogici e mediatiei dunque la ricosizione di una sfera pubblica
largamente paecipata e orientata alla sintesi.

3. Il metodo di riforma della Costituzione

E ora di far planar il discorso sullaavisione costituzionale che nel
novembe 2005 e stata apprata in via definitiva dal Parlamento aedta
maggioranza goveativa, ora attesa da uefeendum popola confemativo,
ultima tappa prima dell’entrata in vigoe, insieme, ultima occasione disponi
bile per femarla'3. Potra sembrarche, per la critica all@visione attuata, si
sia patiti da troppo lontano, ma si voleva evidengarome taleavisione non
sia riducibile a uno scordrtra destra e sinistra, ma chiami in causa il tutur
dell'idea stessa di Costituzioeecon essa, le condizioni di «pensabilita» di
una democrazia che non sia meramentaébe.

Con queste premesse si possono ora affrontae i nodi essenziadi della revi
sione costituzionale. Partiremo dall’elemento di maggiore preoccupazione che e
senz’alv quello relativo alla procedura e a metodo utilizzati. Rispetto ale con-
siderazioni sopra proposte circa l'idea di Costituzione, il processo costituente
dfociato nel testo qui considerato non potrebbe infatti essere piu distante. Al di 1a
delle scelte di merito, il testo e stato approvato a di fuori di ogni dialogo; anzi, la
condizione stessa dell'gpprovazione di questa revisione costituzionale, partorita
nelle sue linee portanti dai «saggi» del centro-destra in una baita del Cadore, é
proprio lachiusura verso ogni logica mediatiapeta alle opposizioni/mino-
ranze. Va forse la pena di ricordae, per uno stridente raffronto, che la Costitu-
zione del 1948, oltre a essere il frutto di un processo di autoriflessione sociale
imposto drammaticamente dalle devastazioni belliche e ddle violenze del totdi-
tarismo nazifascista, e stata scritta creando una sorta di isolamento dell’ Assem-
blea Costituente rispetto alle sorti del Governo di allora. Grazie a questo isola
mento, il compromesso costituzionale ha continuato a dare frutto anche oltre la
rottura dell'unita di Governo delle forze del Comitato di Liberazione Nazionale.

13 secondo quanto dispone kal38 Cost.: «Le leggi diewisione della Costituzione e le altreggi
costituzionali sono adottate da ciascuna Camera con due successive deliberazioni ad intervallo @on minor
di tre mesi, e sono apprate a maggioranza assoluta dei componenti di ciascuna Camera nella seconda
votazione. Le leggi stesse sono sottopostfeaendum popola quando, entrtre mesi dalla lar pubbli
cazione, ne facciano domanda un quinto dei membri di una Camera o cinquecentomila elettori o cinque Con
sigli regionali. La legge sottoposta eéfgendum non € pmulgata, se non & appata dalla maggioranza
dei voti validi». Nel caso in questione, il testo & stato @mip una prima volta dalla Camera il 15 otéobr
2004 e dal Senato il 23 nzar 2005; in seconda lettura alla Camera il 20 ot@®05 (317 voti favewoli,

234 contrari, 5 astenuti) e al Senato il 16 noven®#f05 (170 voti favewvoli, 132 contrari, 3 astenuti).
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L'attuale evisione costituzionale é stata invece giocataesguilibri
interni alla maggioranza si compone di istanze, spesso prive di ez
logica, potate avanti dalle singole foe patitiche dell’alleanza di Goveo.
Ceto — si ossarera — essa € esiio di quella mediazione che abbiamo
tanto spesso invocata e che non puo ragionevolmente divemtanime. ait-
tavia, se I'unanimita non e sengppossibile, deve esgequanto meno ricer
cata; inolte, pit in pofondita, va riafermata una dferenza fondamentale tra
la mediazione (o il compmesso) e il rcesso che in questo caso é avvenuto.

In questo caso infatthon si & cercata una soluzione di sintebe
mediasse tra posizioni legittimamentefatiii in vista di un assetto equili
brato. Da un lato, le ragioni entrate nella mediazione sono state arbitraria
mente peselezionate, e l'iniziativa del ggetto — di povenienza goverativa
— lo confema, escludendo dall’origine il cowinto con le opposizioni; ma,
anche questi «selezionati» interlocutori si sono limitati &akstdllae priorita,
tra loro divegenti, delle singole fae patitiche di maggioranza o, se questa
non era l'intenzione, tale sembra perofégb. La Lega Nal ha «blindato» la
cosiddettadevolution Alleanza Nazionale vi ha fedincato la riedizione del
limite (rispetto alle competenzegionali) dell'inteesse nazionale (che, stori
camente, in ltalia, & stato unowtrento nelle mani dello Stato per negar
imbrigliare 'autonomia legislativaegionale); Fara Italia (ComN) si € pesa la
fetta piu gossa, disegnando agprio gradimento la nuova fora di goveno,
caratterizzata da un’accentuazione netta della posizione del Primo Ministr

E questaverticalizzazione del potere del Capo del Govexrnfrire la
cifra piu veritiera dell'interaavisione peché ladevolutione I'interesse nazio
nale minacciano di «elidersi» vicendevolmente o di sfgrsifa fasi altare,
mente il premierato assoluto, pur con qualche contraddizione puntualmente
rilevata dalla dottrina giuridick’, non & adeguatamente bilanciato. Cio vuol
dire che, almeno in questo, kvisione della Costituzione non fa il «mestier
della Costituzione, pehé, anziché disegrarun quady di istituzioni e di
garanzie in cui incanalaiil potee, afida al processo politico delicati e inder
equilibri, e si traduce in un compnesso deterier (peché privo di media
zione coegnte) 0, come € stato detto, in wedi scambio.

E chiaro che in un sistema cosi fragile di equilibri, tutti interni alla mag-
gioranza, oghi cedimento all’opposizione avrebbe comportato lo scardinamento
della costruzione e, con essa, probabilmente (avoler credee ale minacce della
Lega), dell'alleanza di Governo. La dottrina costituzionalistica 1° ha individuato
tra i «paradossi» dell'innovazione costituzionale quello per cui e piu facile
accodarsi su una revisione ampia (se non totale) piuttosto che su revisioni sin-
gole, perché nella quantita pud operare il gioco, non sempre virtuoso, delle
transazioni. Con un rovesciamento tragico quanto evidente, anziché essere la

14 Cfr BN R., La forma di governo dello «Stato di pubblicitas <www.forumcostituzionale.it>.
15 Cfr ZaGREBELSKY G., «I paradossi della riforma costituzionale»Paiitica del diritto, 1986, 165 ss.
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Costituzione la base indiscussa di ogni indirizzo politico, la variabile indipen-
dente diviene la stabilita della maggioranza e quella dipendente il ridisegno
della Costituzione. La Cogtituzione diviene cosi terreno di sopraffazionedi
umiliazione del consenso, anziché spazio aperto di coesistenzae di dialogo.
In questo modo tutto il costituzionalismo che, in ultima analisi, & tecnica
di contenimento del poter risulta ignorato e si epara una instabilita costitu
zionale, con la Costituzione coinvolta nel gioco delle rapgglie tra coalizioni
che si altemano al Govero. E, quel che forse € anche peggio, nellagzone
stessa di un’opinione pubblica non seepiigile la disputa costituzionale
rischia di esser deubricata a ennesima, stucchevelhermaglia tra forze
politiche diventando meno appassionante di tematiche piu etnquali il
rilancio della competitivita o alr ancora. Come se un Paese potesse- rilan
ciarsi in quanto tale senza un aamralmeno minimo, su un @yetto di con
vivenza i cui valori stanno (e non possono cheejtaella Costituzione. I
dibattito sulla Costituzione appatontano dall'attenzione della gente, conse
guenza forse questa anche di uaceisso di sequesttecnico (giuridico) della
Costituzione stessa, avyiés come un testo di legge rivolto agli specialisti e
non vissuta come riflesso e fondamento possibile di un’etica collettiva.
Lingresso delleegole costituzionali nel «bottino» delle Zerdi Goveno
ha anche mgiudicato un accettabile funzionamento del sistema elettorale
maggioritario che ora, per ragioni piu attinenti a convenienze elettorali della
maggioranza che a ponderati bilanci, si abbandona. Quel sistema aveva (e ha)
come sua condizione che legole costituzionali siano stabilizzate ed escano
quindi dalla posta in gioco elettoraléesempio del Regno Unito &, alopo-
sito, illuminante: il sistema maggioritario funziona quando e sostenuto da una
Costituzione radicata e condivisa, tanto da rimargastanzialmente conse
gnata a fonti consuetudinarie. Nel nos®aese, invece, come conseguenza
indesiderabile dell'inbduzione del sistema elettorale maggioritariaelgole
costituzionalj anziché esserstabilizzate da un accr, come si diceiparti -
sandi non modificazione unilaterale, soncepto diventatgparte dell’alter
nanza Di conseguenza, se chi vince le elezioni sbga il diritto di modift
care unilateralmente la Costituzione, il momento elettorale non e piu semplice
sanzione dell’'alteranza di indirizzo politico, ma si trasfoa in una dramma
tica contesa in cui 'alteilanza é tralittature di maggioranzautosuficienti.
Grave, da questo punto di vista, & I'esempio negativo che iloeeimtistra nel
2001 ha dato, modificando aette maggioranza iliiolo V della Pate Il della
Costituzione. OGmai in molti riconoscono quell’esre. Seppue quello strappo
non abbia le dimensioni e la gravita di quello che oraaggmtta, € indubbio
che ha contribuito allaottura di quella pace costituzionale che & condizione
anche di un aggioamento condiviso e auspicabile di alcuni contenuti della
Costituzione stessa. Ad oggi, o, la base impscindibile di ogni altr
processo dievisione risiede, a pscindee dal sistema elettorale adottato, nel
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rafforzamento delle redue peviste dall’at. 138 Cost. per laewisione
costituzionale, esigendo «serap comunque» la maggioranza qualificata dei
2/3, in aggiunta all'’eventualeferendum costituzionale confaativo.

Sempe sul piano del metodo, & impamte la qualificazione della rifora
attuata, se essa cioé sia una sempdigisione costituzionale o un atto franca
mente costituente. E daveeaduo sostenerche si tratti di una semplicevi-
sione costituzionale: la variazione di seltinquanta aicoli della Costituzione
in una volta sola € in sostanza processo costituente tuttavia la possibi
lita di un pocesso costituente non éepista dalla Costituzione stessa e non
puod basarsi sulle pcedue di cui all'at. 138 Cost. E poi risibile &rmare
che la prima pae della Costituzione rimanga stabile a garanzia della-conti
nuita costituzionale. Le influenze tra prima e secondte ukella Costituzione
sono evidenti e atitturali (si pensi allalevolutiono al wolo della magistra
tura). Il ridisegno della fona di goveno, ad esempio, basato sulla consistente
riduzione degli spazi di mediazione parlamestarsull’autosuicienza della
maggioranza che sostiene il Primo Ministappae in netto contrasto con il
principio della elazionalita, sociale e istituzionale, che anima la Costituzione.

La conclusione a cui si deve dunqueveeire circa il metodo di questa
revisione & che essa nasce ed e statagprpoprio grazie a unpreven
tiva mutilazione della mediazione

4. La riforma della Costituzione: alcune scelte di contenuto

Il cuore del poblema é nelle scelte di metodo: il contenuto dellamigor
ne é la naturale conseguenza. In WCESSO in cui laavisione costituzionale
entra nell'indirizzo politico di maggioranza, non puo ste@he si voglia inde
bolire ogni mediazione parlamergae, ancor piu, iluolo di moderata di
conflitti svolto, fino ad oggi, dal Bsidente della Repubblica. Né ci si puo-sor
prendee che si intendarigidire la dialettica Goveo-Parlamento legandola a
doppio filo alle satii, anche personali, del &mnier autentico Capo del
Goveno; e che i voti dell'opposizione siano, per cosedianto sprgiati da
non poter contaminarl’originaria puezza e autahia della maggioranza elet
torale®. La caratterizzazione pili univoca di questasione costituzionale sta
proprio nel rafforzamento del Governo sul Parlameetopiu pecisa
mente, del Primo Ministr sulla sua stessa maggioranza di Govgrcon la
conseguenza che il Parlamento assdiciihente potra scontentaril Capo
dell’esecutivo potendo esgesciolto per volonta di quest’ultimo.

16 Ci si riferisce a quanto disposto dal rinnovatb 84 Cost.: ilpremiersi dimette e ne viene desi
gnato uno nuovo senza ricer a elezioni anticipate solo in caso di mozione apgia «da pae dei depu
tati appatenenti alla maggioranza espsa dalle elezioni in nuneenon inferioe alla maggioranza dei com
ponenti della Camera». | voti dei deputati apgaenti alla opposizione eggssa dalle elezioni non hanno
alcun valoe, nemmeno nel caso che teadi questi decidessedi sosteneril nuovopremier. Altrimenti, in
caso di sfiducia e dimissioni delemier, € pevisto come inevitabile il ricorso alle urne (in altri termini, per
un deputato votarla sfiducia apremiersignifica anche votarper lo scioglimento anticipato delle Cag)er
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Ci riferiamo in particolae alla superiorita gerarchica che la riforma attri-
buisce a Primo Ministro (la cui nuova qualificazione e sintomatica) rispetto alla
compagine collegiadle de Governo (art. 95) e, ancor piu, d condizionamento
che il Governo medesimo pud esercitare sul Parlamento, la cui possibilita
di autonoma mediazione pare profondamente mutilata. Tale impostazione com-
plessiva s concreta soprattutto nella disciplina dei casi di scioglimento antici-
pato della Camera dei Deputati, secondo il nuovo art. 88 Cogt. che fa dipendere
troppo strettamente le sorti della Camera stessa dalle vicende personali e politi-
che del Primo Ministro. Anche le disposizioni antiribaltone (nuovo art. 94), pur
mosse da un intento, in linea teorica condivisibile, di moralizzazione dei com-
pottamenti politici, esigendo I'autosufficienza (come dice D'Aloia) della maggio-
ranza della Camera dei Deputati che sostiene il Governo, rischiano di compri-
mete lo spazio della mediazione parlamentare e il confronto con le opposizioni.

In tantissimi hanno sollevato perplessita e preoccupazioni sulla forma di
governoQui vorremmo aggiungere un dubbio riguardante lo stesso modello
federale verso cui, pure, si vorrebbe astrattamente andare. Siamo sicuri che
questa caratterizzazione decisionistica del Governo risponda al ruolo che |'evo-
luzionein senso federale dell’ ordinamento italiano riserva alo Stato? A noi pare
che, accentuandosi |a trasformazione in senso federae dell’ordinamento, allo
Stato dovrebbeo essere riportate progressivamente le funzioni di unita e stabi-
lita dellafederazione. Sobbalzi bruschi di indirizzo palitico statale provochesb
bew, infatti, posto I'intreccio di competenze |egidative tra Stato e Regioni, rica
dute notevoli e disorientanti sugli indirizzi regionali e degli enti locali, laddove
cioé s didocano decisioni politiche significative (normative, di dettaglio o
amminigtrative). Per evitare questo effetto ci parrebbe opportuno, soprattutto a
livello statale, prevedes unaformadi governo mediativae dialogica. A noi pare
cioé che nell'ingegneria delle forme di governo non si possa prescindex dalle
diverse funzioni che, nell’'ambito della Repubblica, secondo quanto sancisce
l'art. 114 Cogt., devono svolgere i diversi enti. L'assetto repubblicano di tipo
federalistico che sembra volers introdure nel nostro ordinamento comporta
una differenziazione degli schemi istituzionai dei vari livelli di governo e non
la riproposizione, come ricetta universalmente buona, del modello del Sindaco.

In teorig, la revisione della forma di Stato, cioé dei rapporti tra Stato ed
enti territoriali, va invece in una direzione apparentemente condivisibile. Ci
riferiamo soprattutto alla trasformazione in senso federae del Senato, posto
che, negli ordinamenti di tipo federale, la seconda Camera del Parlamento efor-
mata da rappresentanti delle articolazioni territoriali. Tuttavia, nella soluzione
concetamente proposta in questa revisione costituzionale, il Senato, pur quali-
ficato come federale, non e disegnato in modo da poter esprimere direttamente
laricchezza dell'articolazione territoriale della Repubblica e, attraverso questa,
del tessuto istituzionale e sociale. La riscrittura dell’art. 58 Cost. (art. 4 della
legge di revisione) prevede infatti requisiti per I'eleggibilita a Senatore troppo
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debolmente legati ale articolazioni territoriali: basta un certificato di residenza
nella Regione per rientrare nell'eettorato passivo. Il Senatore deve rappresen
tare direttamente le istituzioni di Regioni ed enti locali, ma questo non & garan-
tito dal semplice fatto della residenza. Un collegamento piu strutturae tra
Senato e articolazioni regionali e locali consentirebbe di avvicinarsi a quell’i-
deale, gia menzionato, della Camera delle formazioni sociali, verso cui sospinge
il principio persondistico, ma la cui realizzazione pratica sconta notevoli diffi-
coltd. Tale avvicinamento starebbe nella maggiore idoneita dei rappresentanti
delle igtituzioni locali a incarnake e trasmettere a centro la ricchezza del tes-
suto sociale territoriae rispetto a una rappresentanza nazionale che rischia, se
non trovaelementi di integrazione, di apparire lontana e disincarnata.

Quanto ala devolutionn senso stretto e cioe a trasferimento, non privo di
incetezze giuridiche, alla competenza legidativa esclusiva delle Regioni di
materie quali assistenza e organizzazione sanitaria, organizzazione scolastica,
definizione dei programmi scolastici di interesse specifico regionale e polizia
amministrativa, é difficile prevedeme il saldo, in termini di autonomia conqui-
stata dalle Regioni, posta la minaccia rappresentata dal limite dell'interesse
nazionale. Certamente il nuovo testo del quarto comma dell’art. 117 Cost. —
che contiene le disposizioni in materia di potesta esclusiva delle Regioni —
rivela una concezione, peraltro sostenuta dalla Lega Nord, di un federalismo
competitiva Tale federalismo non e perd in sintonia con |'orientamento valo-
riale della Costituzione che, affermando I"autonomia non come autosufficienza,
ma come relazione e raccordo, si rende accogliente, semmai, di un federalismo
di tipo solidale Lavaenza strategica della dimensione locale del governo sta
non nella chiusura, ma nella possibilita di rigprire i cittadini ala dimensione
sintetica della politica, la quale lega, raccorda e non separa, rende solidai e
intedipendenti e non lascia nellavertigine illusoria dell’autosufficienza.

La conclusione e che il contenuto di questagptto di legge diavisione
costituzionale é ispirato dall'idea dimarginazione delle istituzioni della
mediazionee della sintesi, a tutto vantaggio di decisori singoli e di maggio
ranze autostitienti.

5. Una conclusione sconfante

Mettendo insieme le premesse generali sull'idea di Cogtituzione e sulla
suacrisi el'analisi, benché sommaria, dellariformain esame, einevitabile, per
noi, una conclusione piuttosto netta: questo progetto di revisione appare, oltre
che segnato da contraddizioni interne, decisamente inadeguato, sia nel
metodo praticato sia nelle soluzioni proposte, a rispondere alla evidente e
preoccupante crisi di democrazia che il nostro Paese, come dltri, sta vivendo.
Esso pare anzi aggravarne I'involuzione verso ladistruzione della sfera
pubblicache non &€ mera disgregazione dello Stato-apparato, ma che €, piu in
profondita, mortificazione del consenso e della partecipazione dei cittadini.



