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SEZIONE I

CONSIGLIO REGIONALE
- Deliberazioni

DELIBERAZIONE 31 ottobre 2007, n. 113

Piano integrato sociale regionale (P.I.S.R.) 2007-
2010.

Il Presidente mette in approvazione la seguente pro-
posta di deliberazione:

IL CONSIGLIO REGIONALE

Vista la legge regionale 11 agosto 1999, n. 49 (Norme 
in materia di programmazione), come modifi cata dalla 
successiva legge regionale 15 novembre 2004, n. 61, che 
defi nisce le fi nalità della programmazione regionale e ne 
individua gli strumenti e modalità di attuazione;

Visto, in particolare l’articolo 5 comma 1, lettera e), 
della l.r.49/1999 in cui è previsto che i piani e i program-
mi regionali precisano gli indirizzi per l’attuazione delle 
politiche, coordinano gli strumenti d’intervento, integra-
no e fi nalizzano le risorse regionali, statali e dell’Unione 
Europea;

Vista la legge regionale 24 gennaio 2005, n. 41 
(Sistema integrato di interventi e servizi per la tutela dei 
diritti di cittadinanza sociale) ed in particolare:

- l’articolo 63, comma 2, in base al quale, fi no all’ap-
provazione del piano integrato sociale regionale (di 
seguito denominato PISR) ai sensi dell’articolo 27, man-
tiene la propria validità il piano integrato sociale regio-
nale di cui alla deliberazione del Consiglio regionale 24 
luglio 2002, n. 122 (Piano integrato sociale regionale 
2002-2004) e successivi aggiornamenti;

- l’articolo 27 che defi nisce il PISR, il suo iter di 
approvazione ed i suoi contenuti;

Tenuto conto che, in base al citato articolo 27 della 
l.r. 41/2005, in combinato disposto con l’articolo 18, 
comma 4 della legge regionale 24 gennaio 2005, n. 40 
(Disciplina del servizio sanitario regionale), si dovrà 
tendere verso la progressiva unifi cazione delle disposi-
zioni del piano sanitario regionale e del piano integrato 
sociale regionale;

Visto il piano regionale di sviluppo (di seguito 
denominato PRS). 2006 –2010 che tra le sfi de e priorità 
programmatiche prevede la sfi da sociale  quale elemento 
indispensabile per sviluppare un modello di welfare 
solidaristico, universalistico, a carattere pubblico, basato 

sulla coesione sociale e orientato ai bisogni dei cittadini 
e delle comunità locali;

Atteso che il PRS. 2006-2010 prevede, tra i quattro 
programmi strategici, quello della cittadinanza, lavoro, 
coesione, cultura e qualità della vita, articolato in otto 
progetti integrati regionali (PIR), tra i quali, in parti-
colare, si annoverano quello relativo all’”assistenza e 
integrazione per la non autosuffi cienza”, quello relativo 
a “Inclusione e cittadinanza degli immigrati nella multi-
culturalità” e quello relativo alla “Coesione e integrazio-
ne socio-sanitaria nella società della salute”, per la cui 
attuazione sono previste risorse economiche;

Preso atto che la Giunta Regionale ha messo a punto 
la proposta di piano in conformità alla l.r. 49/1999 come 
modifi cata dalla l.r.61/2004, al relativo regolamento  di 
attuazione approvato con decreto del Presidente della 
Giunta regionale 2 novembre 2006, n. 51/R, nonché alla 
Direttiva 2001/42/CE;

Preso atto che nella seduta del 9 maggio 2006 è 
stata resa dalla Giunta regionale l’informativa ai sensi 
dell’articolo 48 dello Statuto in merito al documento 
preliminare rispetto al confronto con le rappresentanze 
istituzionali e sociali sulla proposta PISR 2007-2010 e 
che in tale sede sono state presentate le mozioni 229 e 
230 contenenti criteri e linee-guida da tenere presenti 
nella redazione del Piano ed alle quali il piano stesso 
risulta conforme;

Tenuto, comunque, conto che la predisposizione della 
proposta di piano è stata effettuata nella fase di transi-
zione intercorrente tra l’applicazione della vecchia disci-
plina e l’introduzione della nuova disciplina derivante 
dall’entrata in vigore del citato regolamento n. 51/R del 
2006 e che, pertanto, la nuova procedura di elaborazione 
del piano è partita dalla fase intermedia, quale è descritta 
dalla decisione della Giunta regionale del 6 novembre 
2006, n.2;

Visti il parere  positivo del nucleo regionale di valuta-
zione (NURV) espresso in data 14 maggio 2007;

Dato atto altresì che si è intrapresa in conformità al 
modello toscano di sussidiarietà la fase di concertazione  
articolata in:

- Conferenza permanente  per la programmazione 
socio-sanitaria, di cui all’articolo 11 della l.r. 40/2005, 
che ha espresso parere positivo in data 28 maggio 2007;

- Tavolo di concertazione generale, con esito positi-
vo, del 29 maggio 2007;

Dato atto che la Commissione Politiche Sociali non 
risulta ancora insediata, a causa della mancata adozione 
del regolamento attuativo della l.r. 41/2005;
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Acquisito in data 30 maggio 2007 il parere favorevole 

sulla proposta di piano da parte della consulta del volon-
tariato prevista dalla legge regionale 26 aprile 1993, n. 
28 (Norme relative ai rapporti delle organizzazioni di 
volontariato con la Regione, gli enti locali e gli altri Enti 
pubblici – Istituzione del registro regionale delle orga-
nizzazioni del volontariato) e dalla consulta della coope-
razione di cui alla legge regionale 24 novembre 1997, n. 
87 (Disciplina dei rapporti tra le cooperative sociali e gli 
enti pubblici che operano nell’ambito regionale);

Atteso altresì che oltre a detta fase di concertazio-
ne sono stati attivati tavoli tecnici per approfondire e 
migliorare il documento di piano;

Dato atto, inoltre, che, sia nell’ambito dei seminari 
sugli esiti della sperimentazione della società della salu-
te, svoltisi il 6 marzo 2007, sia nell’ambito della confe-
renza regionale sul volontariato, svoltasi il 10 e 11 marzo 
2007 sono state effettuate ulteriori fasi di discussione e 
confronto sul piano;

Dato atto della coerenza del piano con quanto previ-
sto dall’articolo 27 della l.r. 41/2005;

Dato atto che la proposta di piano è costituita da 7 
capitoli e dai seguenti allegati:

- Allegato 1: Quadro conoscitivo,
- Allegato 2: Modalità di accesso al Fondo regionale 

di solidarietà interistituzionale,
- Allegato 3: Prime linee sul progetto per l’assistenza 

continuativa a persone non autosuffi cienti,
- Allegato 4: Rapporto di valutazione integrata;

Considerato che il capitolo 7 è il documento di 
raccordo tra piano sociale regionale e piano sanitario 
regionale (PSR) per cui, in virtù del combinato disposto 
tra articolo 27, comma 1 della l.r. 41/2005 e dell’articolo 
18, comma 4 della l.r. 41/2005, potrà essere modifi cato 
a seguito dell’approvazione del nuovo piano sanitario 
regionale;

Atteso che il piano integrato sociale regionale effettua 
una ricognizione delle risorse attivabili per l’attuazione 
delle politiche sociali e socio-sanitarie integrate, stiman-
dole nel quadriennio 2007/2010 in una cifra complessiva 
pari 1.604,28 milioni di euro;

Preso atto che le modalità di reperimento delle risorse 
sono contenute nelle tabelle di cui al paragrafo 3.4.1. e 
che in particolare:

- una parte delle risorse previste per l’anno 2007 sono 
già prenotate o impegnate in quanto relative ad interventi 
in corso di realizzazione in virtù della proroga del pre-
cedente PISR 2002/2004 operata dal citato articolo. 63, 
comma 2, della l.r. 41/2005; 

- le risorse statali relative al fondo nazionale politiche 
sociali. e agli altri fondi sono frutto di stima e la loro 
esatta defi nizione ed acquisizione al bilancio regionale 
sarà effettuata a seguito dell’approvazione degli atti di 
riparto tra le regioni; 

- per il fi nanziamento del progetto integrato regionale 
2.5 “Assistenza e integrazione per la non autosuffi cien-
za” contenuto nel PRS 2006/2010, si fa riferimento 
alla stima delle risorse già previste nel fondo sanitario 
regionale per i livelli essenziali di assistenza (LEA) cui 
si aggiungeranno le ulteriori risorse regionali che si pre-
sume di attivare a partire dal prossimo bilancio in coe-
renza con il documento di programmazione economico 
fi nanziaria 2008;

Dato atto inoltre che nel medesimo paragrafo 3.4.1. 
è stata costruita una tabella denominata “Altre risorse 
attivabili” in cui sono individuate altre risorse degli enti 
locali e risorse derivanti dagli emolumenti assistenziali e 
di compartecipazione dei cittadini pari a 2.720,00 milio-
ni di euro che sono attivabili per le complessive fi nalità 
del piano ma che non transitano dal Bilancio regionale;

Considerato che annualmente, sulla base di quanto 
previsto dall’articolo. 10 bis della legge regionale 11 
agosto 1999, n. 49 (Norme in materia di programma-
zione regionale), sarà predisposto a cura della Giunta 
regionale un atto attuativo che individua ed assegna le 
risorse disponibili ai sensi delle disposizioni di cui al 
piano integrato sociale 2007/2010;

Considerato che la Giunta regionale dovrà fornire un 
documento annuale di monitoraggio e valutazione dello 
stato di attuazione del piano stesso;

Atteso che l’aggiornamento del piano integrato 
sociale sarà comunque effettuato ogni qualvolta si ren-
derà necessaria la modifi ca delle strategie del piano che 
comportino una variazione degli obiettivi e delle relative 
azioni;

Considerato che annualmente, secondo le modalità di 
cui all’articolo. 15, comma 3, lett. a)  della legge regio-
nale 6 agosto 2001, n. 36 (Ordinamento contabile della 
Regione Toscana), le risorse regionali relative al PISR, 
per la parte non impegnata, potranno essere oggetto di 
rimodulazione fi nanziaria; 

Vista la legge regionale .22 dicembre 2006, n. 64 
(Legge fi nanziaria per l’anno 2007);

Vista la legge regionale .22 dicembre 2006, n. 65 
(Bilancio di previsione per l’anno fi nanziario 2007 e 
bilancio Pluriennale 2007/2009);

DELIBERA
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1. di approvare il Piano integrato sociale regionale 

(PISR) 2007 - 2010, allegato alla presente deliberazione 
quale parte integrante e sostanziale, costituito da 7 capi-
toli e dai seguenti allegati:

- Allegato 1: Quadro conoscitivo,
- Allegato 2: Modalità di accesso al Fondo regionale 

di solidarietà interistituzionale,
- Allegato 3: Prime linee sul progetto per l’assistenza 

continuativa a persone non autosuffi cienti,
- Allegato 4: Rapporto di valutazione integrata;

2. di prendere atto del complesso delle risorse atti-
vabili per l’attuazione delle politiche sociali e di cui il 
PISR effettua una ricognizione stimandole nel quadrien-
nio 2007/2010 in una cifra complessiva pari a 1.604,28 
milioni di euro;

3. di prendere atto, in ordine al reperimento delle 
risorse contenute nelle tabella sintetica di cui al paragra-
fo 3.4.1, di quanto richiamato nella parte narrativa e di 
quanto dettagliatamente indicato circa l’allocazione in 
bilancio delle risorse regionali nel medesimo paragrafo 
3.4.1. del piano allegato alla presente deliberazione;  

4. di stabilire che la Giunta regionale, sulla base di 
quanto previsto dall’articolo. 10 bis della l.r 49/1999, 
provveda all’adozione degli atti deliberativi annuali di 
attuazione del presente piano;

5. di stabilire che la Giunta regionale provveda 
al monitoraggio annuale del piano anche al fi ne di 
proporre eventuali modifi che, integrazioni ed aggior-
namenti;

6. di disporre la pubblicazione in forma integrale 
del presente provvedimento, compreso l’allegato A, sul 
Bollettino uffi ciale della Regione Toscana, ai sensi del-
l’articolo 3, comma 1, della legge regionale del 15 marzo 
1996, n. 18, (Ordinamento del Bollettino Uffi ciale della 
Regione Toscana e norme per la pubblicazione degli 
atti), così come modifi cata dalla legge regionale 3 agosto 
2000, n. 63.

IL CONSIGLIO APPROVA

con la maggioranza prevista dall’articolo 26 dello 
Statuto.

Il Presidente
Paolo Bartolozzi

I Segretari
Luca Ciabatti

Gianluca Parrini

SEGUE ALLEGATO
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Grafico 1 

SPESA PER INTERVENTI E SERVIZI SOCIALI DEI COMUNI. 2003*

* Fatta cento la spesa sociale toscana e quella nazionale, il grafico rappresenta la differenza percentuale per area d’intervento 
Fonte: Istat, Rilevazione Censuaria sugli interventi e i Servizi dei Comuni singoli o associati
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Tavola 1 e 2 

SPESA PER INTERVENTI E SERVIZI SOCIALI DEI COMUNI SINGOLI E ASSOCIATI PER AREA DI UTENZA E ZONA SOCIO-SANITARIA ANNO 2003 (VALORI 
ASSOLUTI, PERCENTUALI E VALORI MEDI PROCAPITI) 
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Grafico 2 

POPOLAZIONE RESIDENTE IN TOSCANA. 1965-2005 
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Grafico 3 

POPOLAZIONE RESIDENTE IN TOSCANA. TOTALE E ITALIANI 1995-2005 
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Grafico 4  

UTILIZZO DELLA RETE DI ASSISTENZA PER I NON AUTOSUFFICIENTI 
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Tabella 1 

DISTRIBUZIONE DEI NON AUTOSUFFICIENTI PER CLASSI DI ETÀ 

% frequenza

0 – 64 anni 20 
65 – 79 anni 28 
> 80 anni 52 
Fonte: elaborazioni IRPET su dati ICVFT 
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Tabella 2

DISTRIBUZIONE DELLA POPOLAZIONE NON AUTOSUFFICIENTE RISPETTO ALL’UTILIZZO DELLE VARIE FORME DI AIUTO ASSISTENZIALE  

Valori percentuali 

% frequenza 

Nessun aiuto 60,4 
Aiuto esclusivamente pubblico 16,1 

Aiuto esclusivamente privato   19,4 

Aiuto pubblico e privato  4,1 
Fonte: elaborazioni IRPET su dati ICVFT 
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Figura 1  
% STRANIERI SUL TOTALE DELLA POPOLAZIONE RESIDENTE NELLE ZONE SOCIO-SANITARIE TOSCANE. 2005 
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Fonte: elaborazioni su dati ISTAT 
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Reddito equivalente medio
meno di 15800
15800 - 16200
16200 - 17500
più di 17500

Figura 2 
REDDITO MEDIO FAMILIARE 

Povertà e disuguaglianza: gli ultimi venti anni  
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Figura 3 
DIFFUSIONE DELLA POVERTÀ 

HCR - 60% mediana
meno del 15%
15% - 19%
19% - 20%
più del 20%
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Grafico 5 

LA COMPOSIZIONE PER CLASSI DI ISEE 
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MODELLO DI CONTROLLO E DI VERIFICA PREVENTIVA 

di cui all’art.12 del Regolamento di “Disciplina dei processi di valutazione integrata e valutazione ambientale degli strumenti di 
programmazione di competenza della Regione” 

SEZIONE 1- Controllo su Piani e Programmi ai fini della valutazione ambientale

A.1 - Indicare se il piano/programma è elaborato per uno dei seguenti settori: 

SI NO SI NO
AGRICOLO x DEI RIFIUTI x
FORESTALE x DELLE ACQUE x
DELLA PESCA x DELLE TELECOMUNICAZIONI x
ENERGETICO x DEL TURISMO x
INDUSTRIALE x DELLA PIANIFICAZIONE TERRITORIALE x
DEI TRASPORTI x DELLA DESTINAZIONE DEI SUOLI x

A.2 - 

SI NO
Indicare se il piano/programma definisce il quadro di riferimento per l’autorizzazione di interventi i cui progetti 
sono sottoposti a VIA secondo la normativa vigente.1

x

B -

SI 
NO

Indicare se il piano/programma può avere effetti sui siti designati come zone di protezione speciale (ZPS) per 
la conservazione degli uccelli selvatici e quelli classificati come siti di importanza comunitaria (SIC) o proposti 
tali (pSIC) per la protezione degli habitat naturali e della flora e fauna selvatica.2

x

Esito del controllo SI NO
Il piano/programma soddisfa contemporaneamente le condizioni di cui ai punti A.1 e A.2, o la condizione di cui 
al punto B, è quindi sottoposto a valutazione ambientale ai sensi della Direttiva 2001/42/CE e pertanto non si 
procede alla compilazione delle Sezioni 2 e 3.

x

Il piano/programma soddisfa contemporaneamente le condizioni di cui ai punti A.1 e A.2, o la condizione di cui 
al punto B, ma determina l'uso di piccole aree a livello locale o consiste in una modifica di un piano/programma 
già sottoposto a valutazione ambientale, pertanto si avvia la procedura di verifica preventiva e si procede alla 
compilazione delle Sezioni 2 e 3.

x

Il piano/programma non soddisfa né contemporaneamente le condizioni di cui ai punti A.1 e A.2, né la 
condizione di cui al punto B, ma definisce il quadro di riferimento per l’autorizzazione di progetti3, pertanto si 
avvia la procedura di verifica preventiva e si procede alla compilazione delle Sezioni 2 e 3.

x

Il piano/programma non soddisfa contemporaneamente le condizioni di cui ai punti A.1 e A.2, né la condizione 
di cui al punto B, né definisce il quadro di riferimento per l’autorizzazione di progetti, quindi non è sottoposto a 
valutazione ambientale ai sensi della Direttiva 2001/42/CE e pertanto non si procede alla compilazione delle 
Sezioni 2 e 3.

x

Firma del Dirigente 
……………………………………………

                                                
1 il piano/programma contiene criteri o condizioni che orientano le autorità preposte all'approvazione di una domanda. Tali criteri potrebbero porre dei limiti in merito al tipo di attività 

o di progetto consentito in una determinata zona, oppure potrebbero includere condizioni che il richiedente deve soddisfare per ottenere l'autorizzazione.

2 il piano/programma può non essere direttamente connesso e necessario alla gestione dei siti ma si ritiene che potrebbe avere influenze significative nelle aree designate 

3 Il termine ‘progetto’ dovrebbe essere interpretato in modo coerente rispetto all’uso che ne viene fatto nella direttiva sulla VIA dove è definito come: 

- la realizzazione di lavori di costruzione o di altri impianti od opere, 

- altri interventi sull’ambiente naturale o sul paesaggio, compresi quelli destinati allo sfruttamento delle risorse del suolo.
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SEZIONE 2 - Elementi conoscitivi per la verifica preventiva

(si possono allegare eventuali documenti tecnici giustificativi)

Caratteristiche del piano o programma: 

BASSO MEDIO ALTO 
In quale misura il piano/programma stabilisce un quadro di riferimento per 
progetti ed altre attività, o per quanto riguarda l’ubicazione, la natura, le 
dimensioni e le condizioni operative o attraverso la ripartizione delle risorse. 

   

In quale misura il piano/programma influenza altri piani o programmi, inclusi 
quelli gerarchicamente ordinati.    

Pertinenza del piano/programma per l'integrazione delle considerazioni 
ambientali, in particolare al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile.    

Significatività dei problemi ambientali pertinenti al piano/programma.    
Grado di rilevanza del piano o del programma per l’attuazione della normativa 
comunitaria nel settore dell’ambiente (ad es. piani e programmi connessi alla 
gestione dei rifiuti o alla protezione delle acque). 

   

Caratteristiche degli effetti e delle aree:

Probabilità, durata, frequenza e reversibilità degli effetti: 

Carattere cumulativo degli effetti: 

Natura transfrontaliera degli effetti: 

Rischi per la salute umana o per l'ambiente (ad es. in caso di incidenti): 

Entità ed estensione nello spazio degli effetti (area geografica e popolazione potenzialmente interessate): 

Valore e vulnerabilità dell'area che potrebbe essere interessata a causa: 
- delle speciali caratteristiche naturali o del patrimonio culturale. 
- del superamento dei livelli di qualità ambientale o dei valori limite. 
- dell'utilizzo intensivo del suolo. 

Effetti su aree o paesaggi riconosciuti come protetti a livello nazionale, comunitario o internazionale: 
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SEZIONE 3 - Esito della verifica preventiva alla luce degli elementi conoscitivi forniti nella Sezione 2 

>.���������#�������
#/�����������2�#
���0
����?�

IL PIANO/PROGRAMMA PRESENTA EFFETTI SIGNIFICATIVI SULL’AMBIENTE QUINDI VIENE SOTTOPOSTO A 

VALUTAZIONE AMBIENTALE AI SENSI DELLA DIRETTIVA 2001/42/CE 

IL PIANO/PROGRAMMA NON PRESENTA EFFETTI SIGNIFICATIVI SULL’AMBIENTE QUINDI NON SI 
SOTTOPONE A VALUTAZIONE AMBIENTALE AI SENSI DELLA DIRETTIVA 2001/42/CE 

���� Nel caso di esclusione dalla valutazione ambientale, l’esito della verifica preventiva e la relativa 
documentazione (il presente modello compilato e sottoscritto, gli eventuali documenti tecnici 
giustificativi) deve essere sottoposto alla consultazione delle autorità competenti in materia 
ambientale. 

���� In tal caso il dirigente responsabile adempie alla procedura indicata dall’art. 12 del Regolamento e 
presenta gli esiti della verifica preventiva e delle consultazioni effettuate al termine della prima fase 
della valutazione di cui all’art. 14.

���� Le conclusioni della procedura di verifica preventiva sono messe a disposizione del pubblico, ai sensi 
dell’art. 4 del Regolamento. 

Firma del Dirigente 

……………………………………………

�
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