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DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE DELL'AZIENDA SANITARIA TERRITORIALE DI 
MACERATA

##numero_data##

Oggetto:DGRM 23/2013, DGRM 1489/2021 E ATTUAZIONE DETERMINA ASURDG 70/2021 - 
ACCORDI CONTRATTUALI TRA L’AST DI MACERATA E LE COSER PER 
L’ASSISTENZA RESIDENZIALE A DISABILI – ANNO 2026.

VISTA la D.G.R.M. n. 2017 del 23/12/2024 con la quale il Dott. Alessandro Marini è stato nominato 
Direttore Generale dell’AST di Macerata;
VISTO il documento istruttorio riportato in calce alla presente determina di cui costituisce parte 
integrante e sostanziale e dal quale si rileva la necessità di provvedere a quanto in oggetto specificato;
RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio, di adottare il presente atto;
ACQUISITIi pareri favorevoli del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario per quanto di 
rispettiva competenza;
VISTAl’attestazione dei Dirigenti del Servizio Bilancio e del Servizio Controllo di Gestione.

DETERMINA

1. di approvare e stipulare, per le motivazioni espresse nel documento istruttorio che si intendono 
integralmente trascritte, gli accordi contrattuali tra  il Direttore Generale dell’AST Macerata e i 
Legali Rappresentanti delle Coser insistenti nel territorio della AST di Macerata, per l’erogazione 
in nome e per conto del SRR di prestazioni residenziali a disabili gravi presi in carico dall’UMEA, 
relativamente all’anno 2026 (n. 5 accordi al presente atto quale parte integrante e sostanziale);

2. di dare atto che gli accordi allegati disciplinanti i rapporti tra l’AST e i singoli Enti titolari delle 
CoSer per la gestione dei disabili gravi hanno carattere di convenzione quadro, con valenza 
aziendale e che, pertanto, potrà essere utilizzata quale schema di riferimento da parte delle altre 
AST della Regione Marche, fermo restando l'autonomo recepimento da parte delle medesime 
eventualmente interessate ad effettuare inserimenti, il cui impegno economico per la 
partecipazione sanitaria dovrà essere assunto di volta in volta, dall’AST inviante; 

3. di prendere atto delle indicazioni contenute nella D.G.R.M. n. 23 del 21-01-2013 e s.m.i., in punto 
alla determinazione della retta giornaliera di riferimento ed ai criteri di compartecipazione alla 
spesa per la gestione delle  Comunità Socio Educative Riabilitative per disabili gravi;

4. di precisare che la retta è di norma pari ad euro 115,00, come disposto dalla D.G.R.M. n. 23 del 
21-01-2013 e s.m.i. e dalla D.G.R.M. n. 1331 del 25-11-2014, con specificazione che la quota 
sanitaria di euro 28,75 potrà subire un aumento sulla base della gravità dei pazienti e dei servizi 
aggiuntivi  che dovranno essere accertati dal Direttore del Distretto dell’AST di riferimento, 
acquisito il parere favorevole dell’U.M.E.A., e dal Reponsabile della Coser tramite l’equipe 
multidisciplinare;

5. di procedere alla stipula dei singoli accordi contrattuali assumendo l’onere della spesa di propria 
pertinenza imputandola alle autorizzazioni indicate nel seguente schema, numero di conto 
0505100111 “acquisti di prestazioni di assistenza residenziale alle persone con disabilità”, c.d.c. 
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0921942-0822942 per quanto attinente la quota sanitaria di cui alle disposizioni di cui alla 
D.G.R.M. n. 23 del 21-01-2013: 

Struttura Ente Beneficiario ORPS

Posti 
autorizzati 

e accreditati

Posti 
riservati 
all’AST 

Macerata

Tetto quota 
sanitaria 2026

Autorizzazione 
di spesa anno 

2026

Coser Anffas 1– 2 Fondazione Anffas 
Macerata Onlus

600219 
603706

20 17 373.504,50 Aut. 41 sub. 13

Gabella  Nuova Pagefha cooperativa 
sociale Onlus

604842 10 10 120.162,25 + Iva 
5% = 126.170,36

Aut. 41 sub. 14

Centro Arancia Comune Tolentino 604692 8 8 106.463,20 Aut. 41 sub. 16

Giovanni Paolo II AnffasETS-APS 
Civitanova  Marche

600227 10 9 114.656,25 Aut. 41 sub. 4

Sotto il Tetto Istituto Paolo Ricci 
Civitanova  Marche

601566 5 4 41.999,00 Aut. 41 sub. 1

Totale 762.793,31

6. di assumere a carico della AST Macerataanche la spesarelativa al passaggio di competenza 
gestionale e finanziaria relativo al contributo regionale per le Coser, dal ServizioPolitiche Sociali 
di Regione Marche ad ASUR Marche, ora AST, giusta D.G.R.M. n. 1489 del 1-12-2021, recepita 
con  determina  ASUR n. 70 del 28-01-2022, imputandola alle autorizzazioni come indicato nel 
seguente schema, numero di conto 0505100111 “acquisti di prestazioni di assistenza residenziale 
alle persone con disabilità”,c.d.c. 0921942 – 0822942:

Struttura Ente Beneficiario ORPS
Posti 

riservati 
all’AST 

Macerata

Tetto quota ex 
Regionale 2026

Autorizzazione di 
spesa anno 2026

Coser Anffas 1– 2 Fondazione Anffas 
Macerata Onlus

600219
603706

17 356.787,50 Aut. 41 sub. 13

Gabella  Nuova Pagefha cooperativa 
sociale Onlus

604842 10 202.790,50 + 5% Iva = 
212.930,02

Aut. 41 sub. 14
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Centro Arancia Comune  di Tolentino 604692 8 167.900,00 Aut. 41 sub. 16

Giovanni Paolo II
Anffas ETS-APS 
Civitanova  Marche 600227 9 188.887,50 Aut. 41 sub. 4

Sotto il Tetto
Istituto Paolo Ricci 
Civitanova Marche 601566 4 83.950,00 Aut. 41 sub. 1

Totale 1.010.455,02

7. di dare atto che la presente determina non è sottoposta a controllo regionale ed è efficace dal 
giorno di pubblicazione nell’albo pretorio informatico aziendale a norma dell’art. 39 della L.R. 
19/2022; 

8. di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale a norma dell’art. 28 della L.R. 19/2022; 
9. di trasmettere copia del presente atto alla UOC Direzione Amministrativa Territoriale e al 

Servizio Contabilità e Bilancio per il seguito di competenza.

Il Direttore Generale
 Dr. Alessandro Marini

Per i pareri infrascritti

Il Direttore Amministrativo Il Direttore Sanitario Il Direttore Socio-Sanitario
Dott. Milco Coacci Dr.ssa Daniela Corsi Dr. Massimiliano Cannas

Documento informatico firmato digitalmente
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

UOC DIREZIONE AMMINISTRATIVA E SANITARIA TERRITORIALE

Normativa di riferimento
Legge n. 118 del 30-03-1971 “Conversione in legge del D.L. 30.01.1971, n. 5 e nuove norme in favore dei 
mutilati ed invalidi civili), in particolare l’art. 3, terzo comma, seconda proposizione relativo alle varie 
tipologie assistenziali fruibili da parte degli invalidi civili”.
Legge n. 104 del 05-02-1992 “Legge quadro per l’assistenza, l’integrazione sociale e i diritti delle 
persone handicappate” e s.m.i.;
Legge n. 328 di data 08.11.2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e 
servizi sociali” ed in particolare l’art. 14, intitolato “Progetti individuali per le persone disabili”.
Legge 23-12-2000 n. 388 ed in particolare l’art. 81 che prevede finanziamenti finalizzati ad interventi in 
favore dei soggetti con handicap grave privi dell’assistenza familiare; 
D.M. 21-05-2001 n. 308 “Regolamento concernente i requisiti minimi strutturali ed organizzativi per 
l’autorizzazione all’esercizio dei servizi e delle strutture a ciclo residenziale e semi residenziale a 
norma dell’art. 11 della Legge 08-11-2000 n. 328”.
D.P.C.M. 14-2-2001 recante l’atto di indirizzo e coordinamento in materia di prestazioni socio-sanitarie;
D.P.C.M. n. 12-01-2017 recante “Definizione ed aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza di cui 
all’art. 1, comma 7, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502;
Legge Regionale n. 06-11-2002 n. 20 e successivo regolamento di applicazione “Disciplina in materia di 
autorizzazione e accreditamento delle strutture e dei servizi sociali a ciclo residenziale e 
semiresidenziale” e successivo Regolamento Regionale n. 1 del 08-03-2004 e s.m.i.  
Legge Regione Marche n. 21 del 30-09-2016 e s.m.i. “Autorizzazione e accreditamento istituzionale 
delle strutture e dei servizi sanitari, socio sanitari e sociali pubblici e privati e disciplina degli accordi 
contrattuali delle strutture e dei servizi sanitari socio-sanitari e sociali pubblici e privati”
D.G.R.M. n. 1965 del 12-11-2002 che definisce i criteri per la costituzione delle Unità Multidisciplinari e 
ne individua le finalità e i compiti;
D.G.R.M. n. 406 del 10-04-2006 – n. 581/2007 e n. 665 del 20-05-2008 recanti criteri di 
compartecipazione alla spesa, tra gli Enti e i soggetti interessati per la gestione delle Comunità Socio 
Educative Riabilitative per disabili gravi. 
D.G.R.M n. 2635 del 05-12-2000 disciplinante i criteri per la compartecipazione alla spesa tra Enti e 
soggetti interessati, per la gestione di Comunità alloggio per disabili gravi rimasti privi di sostegno 
familiare;
D.G.R.M. n. 449 del 15-03-2010 “Gestione  di  Comunità socio- educative- riabilitative residenziali   per   
disabili   gravi   -   Criteri  e disposizioni attuative”; 
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D.G.R.M. n. 23 del 21-01-2013 “Comunità  Socio  Educative  Riabilitative residenziali per   disabili   gravi   
-  Co.S.E.R.  -  Criteri  per l'individuazione  delle Co.S.E.R. nella Regione Marche e per la determinazione del 
cofinanziamento regionale. Revoca della D.G.R. 665/2008 e della DGR 449/2010”.
D.G.R.M. n. 776 del 28-05-2013 “Comunità  Socio  Educative  Riabilitative residenziali per  disabili  gravi  - 
Co.S.E.R. - Modifica D.G.R. n. 23 del 21.01.2013”.
D.G.R.M. n. 1331/2014 “Accordo tariffe assistenza residenziali e semiresidenziale tra Regione Marche 
ed Enti Gestori – modifica della D.G.R.M. 1011/2013”.
D.G.R.M. n. 1588/2017 “Proroga della D.G.R.M. 1331/2014- Accordo tariffe assistenza residenziale e 
semiresidenziale tra Regione Marche ed Enti Gestori- modifica della dgrm 1011/2013”.
D.G.R.M. n. 47 del 22-01-2018 “Adozione della disciplina transitoria dei criteri e delle procedure per il 
rilascio delle autorizzazioni ed accreditamento delle strutture sanitarie e socio-sanitarie, pubbliche e 
private”.
D.G.R.M. n. 1718 del 17-12-2018 “Richiesta di parere alla competente Commissione Consiliare sullo 
schema di deliberazione concernente L.R. n. 21/2016 – art. 3 comma 1 lett. b”.
D.G.R.M. n. 258 del 11-03-2019 “Richiesta di parere alla competente Commissione Consiliare sullo 
schema di deliberazione concernente L.R. n. 21/2016 – Capo III, art 16”.
D.G.R.M. n. 937 del 20-07-2020“L.R. n. 21/2016 art. 3 comma 1 lett. b) - Manuale Autorizzazione 
Strutture sanitarie extra-ospedaliere intensive e estensive, strutture socio-sanitarie di lungo assistenza o 
mantenimento e protezione, che erogano prestazioni in regime residenziale e semiresidenziale (parte C: 
Requisiti generali e Requisiti specifici delle strutture per Disabilità, Salute Mentale, Dipendenze 
Patologiche, Minorenni)”.
D.G.R.M. 1450 del 30-9-2024“Legge Regione Marche n 21/2016– Disciplina del termine di 
presentazione della domanda di autorizzazione all’esercizio delle strutture di cui all’art 7 commi 1 e 2 
della L.R. 21/2016 – Modifica della DGR 1411/2023”.
Regione Marche Dipartimento Salute, nota acquisita protocollo AST Macerata n. 612 del 31-1-2025. 
Nota Servizio Salute Regione Marche assunta a protocollo AST MC 0148432 del 11-12-2025 “DGRM 
1450/2024: “Proroga del termine per la presentazione della richiesta di Autorizzazione all’esercizio 
delle strutture sanitarie, sociosanitarie e sociali, pubbliche e private”.
COSER 1-2 Fondazione Anffas Macerata Onlus
Autorizzazione n. 2 e 3 del 08-10-2015 del Comune di Macerata riguardanti il funzionamento della 
CoSe.R. 1 e 2 dell’Anffas Onlus di Macerata. ORPS 600219 – 603706.
Istanza SUAP Coser 1 e 2 del 23-12-2025 “Domanda di autorizzazione all’esercizio di unastruttura 
sanitaria extra ospedaliera o socio–sanitaria in regime residenziale o semiresidenziale, ai sensi della’art 
9 della L.R. 21/2016.
COSER- La Gabella Nuova
Autorizzazione n. 2 del 25-05-2009 del Comune di Sarnano riguardante il funzionamento della 
Co.Se.R.  “La Gabella Nuovadi Sarnano.ORPS 604232.
Dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà concernente la permanenza dei requisiti di un presidio 
sanitario o socio sanitario già autorizzato all’esercizio del 29-1-2025, in merito alla Coser 1 e 2 Anffas.
Modifica autorizzazione su istanza SUAP n. 389/4879/2016 del 28-06-2016 riguardante il 
funzionamento della Co.Se.R. “La Gabella Nuovadi Sarnano. 
Autorizzazione SUAP 879_2016 del 21-12-2016 riguardante il trasferimento temporaneo della Co.Se.R. 
“La Gabella Nuova” presso ex casa famiglia del Comune di Ripe San Ginesio. 

fabio
Evidenziato

fabio
Evidenziato
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Autorizzazione SUAP 695_2017del 03-10-2017 riguardante la proroga di trasferimento temporaneo 
fino al 31-05-2018, salvo proroghe, della Co.Se.R. “La Gabella Nuova” presso ex casa famiglia del 
Comune di Ripe San Ginesio.
Autorizzazione SUAP_356/2018 del 01-06-2018 riguardante la proroga di trasferimento temporaneo 
fino al 31-12-2020, salvo proroghe, della Co.Se.R. “La Gabella Nuova” presso ex casa famiglia del 
Comune di Ripe San Ginesio.
Autorizzazione 1415_2019 del 27-08-2019 che ha autorizzato al trasferimento temporaneo fino al 31-12-
2023, salvo proroghe, della Co.Se.R. “La Gabella Nuova” presso il “Centro di Pronta Accoglienza per 
adulti” sita nel Comune di Loro Piceno Loc. Borgo San Lorenzo. 
Proroga AutorizzazioneCoser-Cser345_2024 del 5-3-2024 che ha autorizzato al trasferimento 
temporaneo fino al 31-12-2029 salvo proroghe, della Co.Se.R. “La Gabella Nuova” presso il “Centro di 
Pronta Accoglienza per adulti” sita nel Comune di Loro Piceno Loc. Borgo San Lorenzo.
Istanza SUAP Richiesta autorizzazione da parte dell’Unione Montana Monti Azzurri del 27-12-2024.
Decreto del Dirigente del Settore Autorizzazioni ed Accreditamenti n. 43 del 13-2-2026 “LR 21/2016 - 
DGR 1412/2023 – DGR 1697/2020 – Verifiche di compatibilità e congruità per la ricostruzione ed 
ampliamento della struttura denominata “Centro Disabili Gabella Monti Azzurri” sita in Loc. Gabella 
nuova di Sarnano. 15 posto SRDIS ORPS 613688 e n. 20 posti letto RD3 ORPS 604232.
COSER Centro Arancia - Tolentino
Autorizzazione n. 1 del 04-06-2015 del Comune di Tolentino riguardante l’autorizzazione all’apertura 
della struttura Co.Se.R. “CentroArancia” di Tolentino.  ORPS 604692.
Nota Regione Marche prot. n. 136250 del 17-02-2017 a firma del Dirigente del Servizio Politiche Sociali 
e sport dott. Giovanni Santarelli, attinente il finanziamento Regionale del Coser CentroArancia del 
Comune di Tolentino.
Istanza SUAPRichiesta di autorizzazione all’esercizio di una nuova struttura sanitaria extraospedaliera 
o socio-sanitaria in regime residenziale Coser Centro Arancia del 20-12-2024.
Autorizzazione n. 2 del 23-12-2019 del Comune di Tolentino riguardante l’autorizzazione al 
fuzionamento della struttura Coser Centro Arancia 
Istanza SUAP del 4-6-2026 Richiesta di autorizzazione all’esercizio di una struttura sanitaria 
extraospedaliera o socio-sanitaria in regime residenziale o semiresidenziale, ai sensi dell’art 9 della L.R. 
21/2016.
COSER Giovanni Paolo II – Civitanova Marche
Autorizzazione Comune di Civitanova Marche n. 2 del 5-4-2006, come modificata ed integrata in data 
1-6-2012, riguardante autorizzazione per la Coser “Giovanni Paolo II” . ORSP 600227.
Autorizzazione Comune di Civitanova Marche pratica SUAP 2076/2022 del 2-12-2022 
“Autorizzazione all’esercizio di una struttura sanitaria extraospedaliera intensiva ed estensiva, 
strutture socio sanitarie di lungo assistenza e mantenimento e protezione, che erogano prestazini in 
regime residenziale e semiresidenziale, ai sensi dell’art 8 della L.R. 21/2016”: autorizzazione 
all’esercizio della struttura per prestazioni di residenzia socio sanitaria assistenziale per disabili in 
regime residenziale con dotazine di 10 pl tipologia RD3 - ORSP 600227 denominata Giovanni Paolo II.
Decreto del Dirigente dell’ufficio Regionale del Registro Unico Nazionale del Terzo Settore n.  276 
del 15-7-2025 “Iscrizione dell’Ente ANFFAS Civitanova Marche – Associazione locale di famiglie e 
persone con disabilità intellettive e disturbi del Neurosviluppo APS ETS (rep. n. 156261; CF 
93042860432), con sede legale in Via Trilussa n. 12 – 62012 Civitanova Marche (MC), nella sezione 

fabio
Evidenziato

fabio
Evidenziato



7

“Associazioni di promozione sociale” del Registro unico nazionale del Terzo settore ai sensi 
dell’articolo 22 del D. Lgs. del 3 luglio 2017 n. 117 e dell’articolo 18 del Decreto Ministeriale n. 106 del 
15/09/2020”.
COSER Sotto il Tetto – Civitanova Marche
Autorizzazione Comune di Civitanova Marche n. 8 del 09-01-2009 riguardante autorizzazione per la 
Coser “Sotto il Tetto” . ORSP 601566.
Istanza SUAP 87589/2024 del 31-12-2024 per residenza Disabili Piazza XXV Luglio, 2 – Civitanova 
Marche (RD3 – RD2-SRdis). 
Comune di Civitanova Marche - Servizio SUAP -  variazione della direzione sanitaria Ist. Paolo Ricci a 
favore della dr.ssa Chiarici Alice.
D.G.R.M. n. 1489 del 1-12-2021 “Procedure per il passaggio della competenza gestionale e finanziaria 
relativa al pagamento della quota sanitaria della retta delle Co.S.E.R. dal Servizio Politiche Sociali di 
Regione Marche ad ASUR Marche con decorrenza dall’annualità 2021”.
Determina Asur n. 70del 28-1-2022 “D.G.R.M. n. 1489 del 28-1-2022, Procedure trasferimento gestione 
finanziaria per pagamento quota sanitaria retta C.O.S.E.R.  dal Servizio Politiche Sociali di Regione 
Marche ad Asur Marche con decorrenza dell’annualità 2021. Determinazioni”.
Visti inoltre i seguenti atti di programmazione socio-sanitaria ed economica: 
- Piano Sanitario Nazionale 2011-2013,punto 3.1.3,relativo all’integrazione socio-sanitaria.
- Accordo, ai sensi dell'articolo 4 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, tra il Governo, le
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, sul documento concernente "Piano d'indirizzo 
per la riabilitazione" del 10-02-2011;
- D.A. Consiglio Regione Marche 1-3-2000 n. 306 “Piano Regionale per un sistema integrato di 
interventi e servizi sociali 2000/2002”.
- D.A. Consiglio Regione Marche n. 38 del 16-12-2011di approvazione del“Piano Sanitario Regionale 
2012-2014” (Sostenibilità, Appropriatezza, Innovazione e Sviluppo).
- D.G.R.M. n. 289 del 09-04-2015 “Piano regionale socio sanitario: fabbisogno delle strutte residenziali e 
semiresidenziali delle aree: sanitari, extra ospedaliera,  socio-sanitaria e sociale.
- D.G.R.M. n. 716 del 26-06-2017 “Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 12-01-2017 
Definizione ed aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza di cui all’art 1, comma 7, del decreto 
legislativo n. 30.12.1992, n. 502”. Recepimento e prime disposizioni attuative.
- D.G.R.M. n. 1105 del 25-09-2017 “Piano Regionale Socio Sanitario – DGR 289/15- Revisione del 
fabbisogno delle strutture residenziali e semiresidenziali delle  aree: sanitaria extra ospedaliera, socio-
sanitaria e sociale”. 
- D.G.R.M. n. 81 del 28-1-2019 “Piano Socio-Sanitario Regionale 2019-2021”.
- Legge Regione Marche n. 19 del 8-8-2022 “Organizzazione del Servizio Sanitario Regionale.
- D.A. Consiglio Regione Marche n. 107/2020 Piano Socio-sanitario Regionale 2020-2022 “Il cittadino, 
l’integrazione, l’accessibilità e la sostenibilità”;
- Legge Regione Marche n. 19 del 8-8-2022 “Organizzazione del Servizio Sanitario Regionale”.
- D.A. Consiglio Regione Marche n. 57/2023 Piano Socio-Sanitario Regionale 2023-2025 “Salute 
sicurezza ed innovazione per i cittadini marchigiani”.

Proposta di provvedimento

fabio
Evidenziato
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Le linee programmatiche e di indirizzo approvate negli atti di programmazione sanitaria e sociale del 
Consiglio Regionale enucleano, tra gli obiettivi perseguibili, quello di promuovere la piena 
realizzazione sul territorio di una effettiva integrazione tra l’intervento sanitario e quello socio-
assistenziale, in funzione della migliore tutela della disabilità, quale risultato ed obiettivo tra la 
condizione di salute e i fattori ambientali.
Già la L.R. 4-6-1996 n. 18, successivamente integrata e modificata dalla L. R. 28/2000, contemplava tra 
gli obiettivi principali, quello di individuare, quale luogo privilegiato di programmazione e gestione 
degli interventi e servizi ad hoc per i disabili, gli Ambiti Territoriali Sociali ed individuava, inoltre, la 
responsabilità dell’intervento sanitario a tutela della salute delle persone disabili, nell’Unità 
Multidisciplinari Età Evolutiva (UMEE) e nelle Unità Mutidisciplinare Età Adulta (UMEA).
Rispetto a tali obiettivi, la Regione Marche, nell’ambito dei finanziamenti di cui all’art. 41 ter della L. R. 
104/92 e sm.i., ha coerentemente intrapreso un percorso per dare avvio alla realizzazione di strutture 
residenziali per disabili gravi rimasti privi del sostegno familiare (COSER- Comunità Socio Educative 
Riabilitative); venuto meno il cofinanziamento statale, la Regione Marche ha garantito la continuità del 
servizio in favore dei disabili, concorrendo nelle spese di gestione delle strutture secondo il disciplinare 
approvato con le deliberazioni di Giunta n. 2635/2000 e n.  406/2006 successivamente modificate ed 
integrate con deliberazione n. 1168/2006 e tenuto conto dei criteri di compartecipazione alla spesa delle 
Coser definiti con D.G.R. 665/2008 e  449/2010 e, da ultimo con D.G.R.M. 23 del 21-01-2013. 
Quest’ultima deliberazione ha ridefinito i criteri per la determinazione del cofinanziamento regionale 
per le Coser mantenendo la tariffa di Euro 115,00 già individuata con la D.G.R. 449/2010, come importo 
di riferimento della retta giornaliera di degenza per ogni ospite, rispetto alla quale la Regione concorre 
nella misura del 50%.
La quota restante di degenza per ogni ospite, effettivamente applicata dall’Ente Titolare della struttura 
viene così ripartita:

- 25% a carico delle Aree Vaste dell’ASUR Marche, ora AST
- 25% a carico dei Comuni di residenza dei disabili ospiti, detratta la compartecipazione degli 

utenti, quest’ultima calcolata esclusivamente su tutti i redditi personali dello stesso, compresa 
l’indennità di accompagnamento.

In proposito si deve prendere atto di quanto stabilito dalla D.G.R.M. n.1331/2014 in punto al livello 
assistenziale e tariffario delle Co.Se.R. (L.R. 20/2002 art. 3, comma 3 lettera b) nei termini che seguono 
“…..le predette strutture entro il 30-06-2015 dovranno presentare un piano di adeguamento per afferire al livello 
assistenziale e tariffario RD3, che dovrà prevedere l’attivazione di tale conversione nei tempi più brevi possibili e 
comunque non oltre i successivi 30 mesi (max al 31-12-2017). Durante tale periodo cioè fino alla data di effettiva 
riconversione prevista dal Piano di ogni struttura, valgono gli attuali standard assistenziali e tariffari delle 
predette  strutture, fermo restando che alla data del 01-01-2018 varrà comunque la tariffa stabilita per il livello 
RD3 relativa alle RSA Accoglienza Disabili.
Per le Comunità Socio-Educative Riabilitative e le Residenze Protette per disabili che non dovessero presentare il 
piano di adeguamento entro il termine del 30-06-2015 si provvederà alla sospensione dell’autorizzazione e quindi 
dei contratti in essere…..”.
La prevista conversione della struttura da Co.Se.r. a RD3 è stata rinviata dalla Regione Marche, con 
deliberazione n. 1588 del 28.12.2017, fino alla ridefinizione e pubblicazione dei requisiti minimi 
organizzativi, strutturali, tecnologici e impiantistici presenti nei manuali di autorizzazione ed 



9

accreditamento relativi alle strutture residenziali e semiresidenziali delle aree sanitaria 
extraospedaliera e socio-sanitaria in corso di predisposizione.  
Con D.G.R.M. n. 1718 del 17-12-2018 è stato richiesto parere alla competente Commissione Consiliare 
sullo schema di deliberazione concernente L.R. n. 21/2016 – art 3, comma 1 lett. b) Manuale di 
autorizzazione delle strutture sanitarie extra ospedaliere intensive ed estensive strutture socio-sanitarie 
di lungo assistenza o mantenimento e protezione, che erogano prestazioni in regime residenziale e 
semiresidenziale riguardo ai disabili, Salute Mentale, Dipendenze Patologiche e Minorenni. 
Con D.G.R.M. n. 258 del 11-03-2019 è stato richiesto parere alla Commissione Consiliare sullo schema 
di deliberazione concernente Legge Regionale n. 21/2016 – Capo III, art. 16: Manuali di accreditamento 
per le strutture sanitarie e socio-sanitarie di cui all’art. 7, comma 1, lettere a) b) c) d) e comma 2.
Con la D.G.R.M. n. 937 del 20-7-2020 è stato approvato il Manuale di Autorizzazione delle strutture 
sanitarie extra-ospedaliere intensive ed estensive, strutture socio-sanitarie di lungo assistenza o 
mantenimento e protezione, che erogano prestazioni in regime residenziale e semi residenziale.
Con D.G.R.M. 1450 del 30-9-2024 avente ad oggetto“Legge Regione Marche n 21/2016– Disciplina del 
termine di presentazione della domanda di autorizzazione all’esercizio delle strutture di cui all’art 7 
commi 1 e 2 della L.R. 21/2016 – Modifica della DGR 1411/2023” è stato indicato il termine di 
presentazione delle nuove domande di autorizzazione secondo quanto previsto dalla Legge Regione 
Marche n. 21/2016, così come prorogato per l’anno 2025 e 2026 con note del Servizio Salute Regione 
Marche.
Con la D.G.R.M. n. 1489 del 1-12-2021 è stata approvata la procedura per il passaggio di competenza 
gestionale e finanziaria relativa al pagamento della quota sanitaria della retta delle Coser dal Servizio 
Politiche Sociali di Regione Marche ad ASUR con decorrenza dall’annualità 2021.
Con Determina ASUR n. 70 del 28-1-2022 la Direzione Generale dell’ASUR ha recepito la D.G.R.M. n. 
1489/2021 fornendo le linee gestionali alle quali attenersi.
Nell’ambito dell’AST di Macerata – Distretto di Macerata, Civitanova Marche e Camerino– sono 
presenti, tra le altre della Regione Marche, n. 5 comunità socio educative riabilitative (di seguito 
Co.Se.R) per disabili gravi, così come di seguito indicate: 
- CoserAnffasOnlus( 2 moduli) di proprietà dell’Anffas Macerata  per 17 posti letto riservati  AST di 
Macerata
- Coser Gabella Nuova, Ente di proprietà Unione Montana Monti Azzurri, gestita dalla cooperativa 
sociale OnlusPagefha, per 10 posti letto riservati AST di Macerata
- Coser Centro Arancia Tolentino del Comune di Tolentino  per 8 posti letto riservati AST di Macerata
- Coser Giovanni Paolo II° dell’Anffas Onlus Civitanova  Marche per  9 posti letto riservati AST di 
Macerata
- Coser “Sotto il Tetto” dell’Istituto Paolo Ricci di Civitanova  Marche per 4 posti letto riservati AST di 
Macerata.
Le Coser indicate hanno tutte idonea documentazione attinente l’autorizzazione all’apertura ed 
esercizio, e sono state ammesse a cofinanziamento Regionale.
Le strutture operano in regime di autorizzazione vigente o di proroga/istanza presentata nei termini 
previsti dalla DGRM 1450/2024 e successive proroghe regionali.
Nel corso dei vari anni si è provveduto a stipulare apposita convenzione con ognuna di esse, a seguito 
di formale richiesta avanzata dalle strutture, sulla base delle liste di attesa ivi presenti e della necessità 
di prorogare le assistenze già in atto, di cui le stesse sono state avallate dal direttore del distretto di 
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Macerata, di Civitanova Marche e di Camerino, per cui l’Area Vasta 3, ora AST, aveva provveduto a 
convenzionare i posti per rispondere alle esigenze di utenti in condizioni di grave disabilità e privi di 
adeguato sostegno familiare, che necessitavano di assistenza continuativa in regime di residenzialità.    
Anche per l’anno 2026 sono stati confermati i pazienti accolti l’anno precedente, con rivalutazione dei 
singoli piani assistenziali per una conferma o meno del piano individuale assistenziale e quindi 
dell’assistenza da erogare.   
Si fa presente che la quota sanitaria pari al 25% calcolata sulla retta totale di euro 115,00, ha subìto nel 
2026, come negli anni precedenti, un incremento per effetto della gravità di alcuni pazienti e per i 
servizi aggiuntivi erogati agli stessi, conformemente alla D.G.R.M. n. 23 del 21-01-2013, i quali sono 
stati accertati dalla competente UMEA dalle visite multidisciplinari periodiche, così come evidenziato 
nella nota prot. n. 3218470 del 21-5-2026dell’UMEA del Distretto di Macerata,nota prot. n. 3187461 del 
16-4-2026dell’UMEA del Distretto di Civitanova Marche, nota prot. n. 3183832 del 13-4-2026 e nota 
prot. n. 3183828 del 13-4-2026dell’UMEA del Distretto di Camerino.
Con noteprot. n. 3187461 del 16-4-2026, l’UMEA del Distretto di Civitanova Marche ha effettuato la 
rivalutazione a due pazienti che hanno superato il 65esimo anno di età, esprimendo parere favorevole 
alla continuazione dell’assistenza nelle relative Coser, dato che come previsto dalla D.G.R.M. n. 23 del 
21-01-2013“….nel caso di utenti già inseriti nelle strutture per i quali si renda opportuna e/o 
necessaria la permanenza dopo il compimento dei 65 anni, si può derogare al suddetto requisito, previa 
valutazione dell’UMEA, fino a che non insorgano particolari condizioni che ne rendano difficile o 
impossibile la permanenza stessa”.
Con nota dell’UMEA del Distretto di Civitanova Marche, prot. n. 120590 del 10-10-2025, è stato 
disposto inserimento di nuovo paziente per il 2026 presso l’Anffas di Civitanova Marche, a seguito di 
suo trasferimento mediante rientro da altra struttura fuori Regione, ove era stato inserito. Tale paziente 
ha avuto un aggravamento delle condizioni assistenziali, tanto da richiedere una assistenza di un 
educatore professionale e di servizi aggiuntivi, a cui però ha fatto seguito la totale sospensione 
dell’inserimento, giuste note prot. n. 3196914 del 28-4-2026, prot. n. 60661 del 8-5-2026 e prot. n. 
68621 del 13-5-2026. Il posto previsto per tale paziente è stato rimpiazzato da altro nuovo paziente, 
giusta nota dell’UMEA del Distretto di Civitanova Marche prot. n. 73524 del 3-6-2026. 
Con nota dell’UMEA del Distretto di Macerata prot. n. 3096214 del 20-1-2026, con annesso parere del 
relativo Direttore Sanitario del Distretto, è stato previsto inserimento di nuovo paziente presso la Coser 
La Gabella Nuova.
Con nota dell’UMEA del Distretto di Macerata prot. n. 53567 del 22-4-2026, integrata con nota prot. n. 
3238394 del 11-6-2026, è stata inserita nuova paziente, in sostituzione di un altro già presente negli anni 
pregressi, presso la Coser Centro Arancia di Tolentino.
Con la nota prot. n. 3218470 del 21-5-2026 succitata, l’UMEA del Distretto di Macerata ha effettuato la 
rivalutazione ad un paziente che ha superato il 65esimo anno di età, esprimendo parere favorevole alla 
continuazione dell’assistenza nella relativa Coser, nella fattispecie il Coser2 “Sirio” della Fondazione 
Anffas Macerata, dato che come previsto dalla D.G.R.M. n. 23 del 21-01-2013“….nel caso di utenti già 
inseriti nelle strutture per i quali si renda opportuna e/o necessaria la permanenza dopo il compimento 
dei 65 anni, si può derogare al suddetto requisito, previa valutazione dell’UMEA, fino a che non 
insorgano particolari condizioni che ne rendano difficile o impossibile la permanenza stessa”.
Si ritiene opportuno, a questo punto, proporre gli accordi contrattuali allegati con le singole COSER per 
l’anno 2026 che, nel disciplinare i rapporti tra l’AST di Macerata e la Co.Se.R. Fondazione Anffas 
Macerata Onlus, società cooperativa sociale Onlus Pagefha per conto dell’Unione Montana Monti 
Azzurri, CentroArancia di Tolentino, Anffas ETS-APS Civitanova Marche, Istituto Paolo Ricci di 

fabio
Evidenziato

fabio
Evidenziato
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Civitanova Marche, abbia carattere di convenzione quadro, con valenza aziendale, giusta nota n. 20261 
del 04.07.2016 a firma del Direttore Generale dell’ASUR Marche,  e che, pertanto, abbia validità per 
tutte le AST della Regione Marche  eventualmente interessate ad effettuare inserimenti, tenuto 
comunque conto che l’AST di Macerata riserva per se i posti letto per i pazienti già individuati nel 
corso dell’anno 2025 e così come sopra indicato.  
L’accordo costituisce un punto di riferimento generale per fornire certezza di regole ed omogeneità di 
comportamenti per tutto il territorio regionale nei rapporti con la Comunità medesima, fermo restando 
che l’impegno economico per la partecipazione sanitaria all’intervento, dovrà essere assunto dall’AST 
competente.
Di seguito si trascrivono le somme che dovranno essere corrisposte per la quota sanitaria di 
competenza dell’AST di Macerata:

Struttura Ente Beneficiario ORPS

Posti 
autorizzati 

e accreditati

Posti 
riservati 
all’AST 

Macerata

Tetto quota 
sanitaria 2026

Autorizzazione 
di spesa anno 

2026

Coser Anffas 1– 2 Fondazione Anffas 
Macerata Onlus

600219 
603706

20 17 373.504,50 Aut. 41 sub. 13

Gabella  Nuova Pagefha cooperativa 
sociale Onlus

604842 10 10 120.162,25 + Iva 
5% = 126.170,36

Aut. 41 sub. 14

Centro Arancia Comune Tolentino 604692 8 8 106.463,20 Aut. 41 sub. 16

Giovanni Paolo II Anffas ETS-APS 
Civitanova  Marche

600227 10 9 114.656,25 Aut. 41 sub. 4

Sotto il Tetto Istituto Paolo Ricci 
Civitanova  Marche

601566 5 4 41.999,00 Aut. 41 sub. 1

   Totale 762.793,31

Con DGRM n. 1489 del 01.12.2021 la Regione Marche ha disposto, relativamente al 50% di spesa a 
proprio carico, il trasferimento all’ASUR di tale gestione con decorrenza dall’annualità 2021. Con la 
determina n. 70/DG del 28.01.2022 la Direzione Generale dell’ASUR ha recepito la citata DGRM n. 
1489/2021. 
Per l’anno 2021 è stata approvata la determina  523/DG del 4-8-2022 relativamente agli accordi con le 
Coser per l’anno 2021.
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Per l’anno 2022 è stata approvata la determina 941/DG del 29-12-2022 relativamente agli accordi con le 
Coser per l’anno 2022.
Per l’anno 2023 è stata approvata la determina 1041/AST Macerata del 14-9-2023 relativamente agli 
accordi con le Coser per l’anno 2023.
Per l’anno 2024 è stata approvata la determina 442/AST Macerata del 11-11-2024 relativamente agli 
accordi con le Coser per l’anno 2024.
Per l’anno 2025 è stata approvata la determina 534/AST Macerata del 14-10-2025 relativamente agli 
accordi con le Coser per l’anno 2025.
Di seguito si trascrivono gli importi dovuti alle strutture quale quota relativa al 50% delle somme 
trasferite dalla Regione e facente capo alla Regione stessa, attinente il passaggio di competenza 
gestionale e finanziaria relativo al contributo regionale per le Coser:

Struttura Ente Beneficiario ORPS
Posti 

riservati 
all’AST 

Macerata

Tetto quota ex 
Regionale 2026

Autorizzazione di 
spesa anno 2026

Coser Anffas 1– 2 Fondazione Anffas 
Macerata Onlus

600219
603706

17 356.787,50 Aut. 41 sub. 13

Gabella  Nuova Pagefha cooperativa 
sociale Onlus

604842 10 202.790,50 + 5% Iva = 
212.930,02

Aut. 41 sub. 14

Centro Arancia Comune  di Tolentino 604692 8 167.900,00 Aut. 41 sub. 16

Giovanni Paolo II
Anffas ETS-APS 
Civitanova  Marche 600227 9 188.887,50 Aut. 41 sub. 4

Sotto il Tetto
Istituto Paolo Ricci 
Civitanova Marche 601566 4 83.950,00 Aut. 41 sub. 1

Totale 1.010.455,02

Le convenzioni che si andranno a stipulare per l’anno 2026 comprendono anche le disposizioni ora 
citate.
I Direttori dei distretti di Macerata, Civitanova Marche e Camerino, congiuntamente al Direttore UOC 
Direzione Amministrativa Territoriale, per quanto di rispettiva competenza, attestano la conformità 
alla normativa vigente e alle direttive regionali, quindi la legittimità del presente provvedimento, 
confermandone la proposta di adozione.
Si dichiara l’insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6-bis 
della L. 241/1990 e ss.m.ii.

Esito dell’istruttoria
In base alle motivazioni esposte, si propone al Direttore Generale di Azienda Sanitaria Territoriale 
l’adozione del seguente schema di determina:

1. di approvare e stipulare, per le motivazioni espresse nel documento istruttorio che si intendono 
integralmente trascritte, gli accordi contrattuali tra  il Direttore Generale dell’AST Macerata e i 
Legali Rappresentanti delle Coser insistenti nel territorio della AST di Macerata, per l’erogazione 
in nome e per conto del SRR di prestazioni residenziali a disabili gravi presi in carico dall’UMEA, 
relativamente all’anno 2026 (n. 5 accordi al presente atto quale parte integrante e sostanziale);
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2. di dare atto che gli accordi allegati disciplinanti i rapporti tra l’AST e i singoli Enti titolari delle 
CoSer per la gestione dei disabili gravi hanno carattere di convenzione quadro, con valenza 
aziendale e che, pertanto, potrà essere utilizzata quale schema di riferimento da parte delle altre 
AST della Regione Marche, fermo restando l'autonomo recepimento da parte delle medesime 
eventualmente interessate ad effettuare inserimenti, il cui impegno economico per la 
partecipazione sanitaria dovrà essere assunto di volta in volta, dall’AST inviante; 

3. di prendere atto delle indicazioni contenute nella D.G.R.M. n. 23 del 21-01-2013 e s.m.i., in punto 
alla determinazione della retta giornaliera di riferimento ed ai criteri di compartecipazione alla 
spesa per la gestione delle  Comunità Socio Educative Riabilitative per disabili gravi;

4. di precisare che la retta è di norma pari ad euro 115,00, come disposto dalla D.G.R.M. n. 23 del 
21-01-2013 e s.m.i. e dalla D.G.R.M. n. 1331 del 25-11-2014, con specificazione che la quota 
sanitaria di euro 28,75 potrà subire un aumento sulla base della gravità dei pazienti e dei servizi 
aggiuntivi  che dovranno essere accertati dal Direttore del Distretto dell’AST di riferimento, 
acquisito il parere favorevole dell’U.M.E.A., e dal Reponsabile della Coser tramite l’equipe 
multidisciplinare;

5. di procedere alla stipula dei singoli accordi contrattuali assumendo l’onere della spesa di propria 
pertinenza imputandola alle autorizzazioni indicate nel seguente schema, numero di conto 
0505100111 “acquisti di prestazioni di assistenza residenziale alle persone con disabilità”, c.d.c. 
0921942-0822942 per quanto attinente la quota sanitaria di cui alle disposizioni di cui alla 
D.G.R.M. n. 23 del 21-01-2013: 

Struttura Ente Beneficiario ORPS

Posti 
autorizzati 

e accreditati

Posti 
riservati 
all’AST 

Macerata

Tetto quota 
sanitaria 2026

Autorizzazione 
di spesa anno 

2026

Coser Anffas 1– 2 Fondazione Anffas 
Macerata Onlus

600219 
603706

20 17 373.504,50 Aut. 41 sub. 13

Gabella  Nuova Pagefha cooperativa 
sociale Onlus

604842 10 10 120.162,25 + Iva 
5% = 126.170,36

Aut. 41 sub. 14

Centro Arancia Comune Tolentino 604692 8 8 106.463,20 Aut. 41 sub. 16

Giovanni Paolo II Anffas ETS-APS 
Civitanova  Marche

600227 10 9 114.656,25 Aut. 41 sub. 4

Sotto il Tetto Istituto Paolo Ricci 601566 5 4 41.999,00 Aut. 41 sub. 1
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Civitanova  Marche

   Totale 762.793,31

6. di assumere a carico della AST Macerata anche la spesa relativa al passaggio di competenza 
gestionale e finanziaria relativo al contributo regionale per le Coser, dal Servizio Politiche Sociali 
di Regione Marche ad ASUR Marche, ora AST, giusta D.G.R.M. n. 1489 del 1-12-2021, recepita 
con  determina  ASUR n. 70 del 28-01-2022, imputandola alle autorizzazioni come indicato nel 
seguente schema, numero di conto 0505100111 “acquisti di prestazioni di assistenza residenziale 
alle persone con disabilità”, c.d.c. 0921942 – 0822942;

Struttura Ente Beneficiario ORPS
Posti 

riservati 
all’AST 

Macerata

Tetto quota ex 
Regionale 2026

Autorizzazione di 
spesa anno 2026

Coser Anffas 1– 2 Fondazione Anffas 
Macerata Onlus

600219
603706

17 356.787,50 Aut. 41 sub. 13

Gabella  Nuova Pagefha cooperativa 
sociale Onlus

604842 10 202.790,50 + 5% Iva = 
212.930,02

Aut. 41 sub. 14

Centro Arancia Comune  di Tolentino 604692 8 167.900,00 Aut. 41 sub. 16

Giovanni Paolo II
Anffas ETS-APS 
Civitanova  Marche 600227 9 188.887,50 Aut. 41 sub. 4

Sotto il Tetto
Istituto Paolo Ricci 
Civitanova Marche 601566 4 83.950,00 Aut. 41 sub. 1

Totale 1.010.455,02

7. di dare atto che la presente determina non è sottoposta a controllo regionale ed è efficace dal 
giorno di pubblicazione nell’albo pretorio informatico aziendale a norma dell’art. 39 della L.R. 
19/2022;

8. di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale a norma dell’art. 28 della L.R. 19/2022;
9. di trasmettere copia del presente atto alla UOC Direzione Amministrativa Territoriale e al 

Servizio Contabilità e Bilancio per il seguito di competenza

Il responsabile del procedimento
Dr. Andrea Feliziani

Distretto di Macerata Distretto di Civitanova Marche
Il Direttore Sanitario  Il Direttore Sanitario FF
Dott.ssa Giovanna Faccenda                                      Dott.ssa Mara Cacchiarelli

Distretto di Camerino
Il Direttore Sanitario FF
Dr.ssa Nicoletta Orazi
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ATTESTAZIONE DI REGOLARITA’ TECNICA E DI LEGITTIMITA’
Il sottoscritto esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica e sotto il profilo di legittimità 
del presente provvedimento e ne propone l’adozione al Direttore Generale AST.

UOC Direzione Amministrativa Territoriale
Il Direttore Amministrativo 
Dr. Massimiliano Carpineti 

Si richiede la pubblicazione all’Albo on line:
[X] INTEGRALE  

Documento informatico firmato digitalmente

ALLEGATI

- Attestazione Contabile
- N. 5 accordi contrattuali con le Coser
- N. 5 atti designazione responsabile trattamento dati
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