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Sommario: 1 Diritti socidi qudi diritti fondamentai negli ordinamenti costituziondi. 2. Unione
Europea ed Economia socide di mercato: lanuovaatenzione ddl’'Unione a diritti socidi. 3. Le limitate
competenze dell’'Unione Europea in ambito socide secondo il Tratao di Lisbona 4. Il ruolo
sgnificativo della Corte di Giugtizia 5. Brevi consderazioni a margine dell’effettivita della nuova
politicasocide dell’'Unione.

1 Diritti sociali quali diritti fondamentali negli ordinamenti costituzionali

Latuteladei diritti socidi e attribuita dale Cogtituzioni naziondi europee dlo Sato, caratterizzandone e
qudificandone la conformazione di Sato di diritto socide. Le origini di quello che é divenuto ormal
noto come “Welfare Sate’, possono essere ricondotte aun inseme di politiche adottate nel corso della
Presdenza Roosevelt - trovatas a dover fronteggiare i postumi della cris del '29 negli Sati Uniti
d’America - che con il Nev D& degli anni 1932-33 ha introdotto per la prima volta grandi interventi
ddlo Sao in campo economico e socide a supporto de tenore di vita ddla cittadinanza (e badti
pensare, ad esempio, d Sodd Sawrity Ad de 1935, che per la prima volta introduceva le misure
ddl'indennita di disoccupazione e dell'indennita di vecchiaia). Ancora prima, le origini dd wdfare date
possono essere ricondotte dla previsone dettagliata de diritti socidi ndlla Cogtituzione di Weimar del
1919 che tuttavianon hamai ricevuto unarede ed effettiva atuazione, comelagtoriaci ricorda

Gli ordinamenti cogtituziondi degli Sai del’Europa occidentde dopo la Seconda Guerra Mondide
hanno segnato il rede trgpasso dalo Sato liberde dlo Sao socide, con la previsone di tutele di diritti
che comportano una prestazione postiva dello Sato? e che muovono ddle complesse esigenze della
redta socide, con la findita di sanare le diseguaglianze presenti nelle comunita, in atuazione della
nuova dimensione sogtanziale de principio di eguaglianza, afiancatas a quella formde gia nota a

* L'articolo & stato sottoposto areferaggio.

1 La bibliografia sui diritti socidi né nostro ordinamento é sterminata Mi Sia consentito citare solamente sulle
vicende storiche e teoriche dei diritti socidi e la loro ampia ricostruzione M. BENVENUTI, | dritti soddi, in
Digdoddledsipinepubtdidgide Agg., Utet, Torino, 2012, pp. 219 ss. e la bibliografiaricca e dettagliataivi citata
L’A. parte ddla affermazione ddla difficolta di fare delle considerazioni di ordine tipologico e classificatorio del
diritti socidi apriai, proponendo unaricostruzione storico-giuridica di questi diritti.

2 Pur consai del fatto che ogni diritto necessita, a ben vedere, di un faszeda parte dello Sao per una suarede
tutela, ¢i g riferisce in questa sede dla dimensione “ prevdente’ della dimensione positiva del diritto rigpetto a
quela negativa S vedano sul tema V. BALDINI, Che am € un dritto fowxdematde La dasifiezione dg diritti
fondamentai. Prdili daiotericopativi, in Diritti foxdamantai, n. 1/ 2016; G. PINO, Diritti soggtivi. Lineameti d
un'andis taria, in Mateidi pa una saiaddlaadturaguidae, n. 2/ 2009, pp. 497 ss.
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costituzionalismo moderno. Queste garanzie sono naturamente fondate sulla capacita redistributiva
fiscale dello Sato e vanno contemperate anche nd quadro costituzionde dei diritti fondamentdi relativi
a rapporti economici®. S deve quindi ritenere che ormai la nozione di Sao socide descriva sotto il
profilo giuridico la redta ddlla forma di Sato europea contemporanea, avendo marcato un profondo
disacco ddlaformadi Sao liberde che aveva caraterizzato lafase storica precedenté’.

Nelle democrazie plurdistiche lo Sato s fa quindi carico, atraverso la giustizia redistributiva, di
garantire atutti diritti sociai quali il diritto ala saute, dlo studio, al’assstenza e dla previdenza socide.
Pur nelladifferenzade moddli di implementazione dei diritti socidi, € possibile osservare (se non dtro
nd panorama continentae) una significativa armonia nella soddisfazione di tdi diritti, ad esempio, in
Paes qudi Itdia Francia, Spagna e la stessa Repubblica Federde tedesca diritti che richiedono
prestazioni da parte degli Sati e ddle loro articolazioni territoridi (Laende, Regioni, Carunidades
Auaares. |l cosddetto “wdfare Sat€ ha pertanto raggiunto la sua massima daborazione
ndl’esperienza del Paes scandinavi, dove la sua diffusone capillare e il suo profondo radicamento nella
forma di gato hanno addirittura consentito di sperimentare dcune forme di politiche socidi volte a
conseguire non piu la sola “eguaglianza di opportunita’ postulata dalle teorie liberali, ma addirittura
I eguaglianza de risultati” teorizzeta da teorie pil marcatamente comunitariste e nuova frontiera
dell'intervento statae’.

In Itdia gia dd 1978 é dato idituito il Servizio Sanitario Nazionde che garantisce cure mediche e
assisenza (perdtro espandendo la portata letterale dell’articolo 32 Cogt., che garantisce la gratuita delle
cure per i soli individui “indigenti”®) a cittadini italiani, degli dtri Paes dell’'Unione Europea ed anche
dei Paesi extraeuropei, Sapure con diverse modadita Cosi pureil diritto dlo studio di cui dl’articolo 34
Cost. viene garantito atutti fino d completamento dell’obbligo scolagtico, con la possibilita di borse di
studio per dli indigenti, ed & comunque garantita anche I'istruzione universitaria a meritevoli tramite
provvidenze pubbliche ovvero tramite I'esenzione ddle tasse in atuazione del principio di eguaglianza

3 Qul tema sa consentito il rinvio a P. BILANCIA, Madlo esnaria e quadro adituziande Torino, Giappichdli,
1996, pesim

4 1n questo senso non S pud piu sostenere che la nozione di “ Sao socid€e’ sia nozione strettamente politica e
cometae privadi un effettivo contenuto giuridico, e pertanto “inutile’ per I'andis dd giurista S veda sul tema
M. S GIANNINI, Sato sdde una nazianeinutile in 11 pditiay, vol. 42, n. 2, 1977, 205 ss,, che evidenziava come |l
passaggio fosse non tanto tra Stato liberde e Sao socide, matraSato monoclasse e Sato pluriclasse.

5 Qul tema s veda M. FERRERA, Neadfarigro libarde nuoe pragodtiveper logato sddein Eurgoa, in Stato emacta
n. 1, 2013, pp. 21 ss. || tema ddl'eguaglianza di dane come contrapposta al’eguaglianza di autaares ricollega d
pit ampio dibattito sul cosiddetto “luk editarianiar’. S veda sul temaE. S ANDERSON, What isthepant o
audity? in Ethics vol. 109, n. 2, 1999.

6 Lalegge n. 833 dd 23 dicembre 1978 poneva qudi principi fondanti dd servizio sanitario la “globdita delle
prestazioni”, I'universdita del dettingari” e I“uguaglianza de trattamento”. S vedano sul tema A.
SMONCINI, E. LONGO, Art. 32,inin R. BIFULCO, A. CELOTTO, M. OLIVETTI (acuradi), Cammatario
dla Catitwziang Torino, UTET, 2006. Qul Servizio Sanitario Nazionde s veda R. BALDUZZI (a cura di),
Trat'ami d Saniziosanitarioneziade Un anfratointedsipginare Bologna, |1 Mulino, 2010.
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soganzide, in modo da impedire che diseguaglianze strutturdi impediscano il pieno sviluppo ddla
persondita ddl’individuo, anche in una prospettivadi “mobilita socide’.

D pai assstenza e previdenza socide s conformano come servizi universdi che tra contribuzioni e
redistribuzione fiscae vengono garantiti ala generditadei consociati senza ditinzioni sostanzidi.

La giurisorudenza della Corte cogtituzionae ha perdtro esteso il godimento de diritti socidi oltre la
platea de cittadini, ritenendo che tdi diritti, in quanto diritti fondamentdi, debbano essere riconosciuti
dl'individuo in quanto tde, e dunque non solo a cittadini europei, ma anche agli Sranieri regolarmente
resdenti. Proprio in virtu della loro natura di diritti cogtituzionai fondamentdi, i diritti sociai devono
essere dtresi riconosciuti, dmeno nel loro nucleo fondamentale, anche dlo straniero irregolare’.

Non g puo, perdtro, negare che la cris finanziaria iniziata nel 2008 negli Sati Uniti - propagates
successvamente in Europa - che s e trasformata in una pesante cris economica e, conseguentemente,
occupazionale, abbia reso sempre piu difficile mantenere gli sandard delle prestazioni socidi raggiunti
in cinquanta anni di crescita economica pit 0 meno costante®. 1| progressivo dlargamento della platea
de beneficiari, anche a causa dell’aumento generdizzato dell’aspettativa di vita e dell'invecchiamento
della popolazione (con evidenti conseguenze sulla tenuta generde dd sstema sanitario e del sstema
pensionistico e previdenzide) in un contesto di ristrettezza economica e di necessta di operare tagli di
bilancio per favorire il contenimento della spesa, ha generato una spirde che ha portato dl'involuzione
del livdli di tutela de diritti socidi che forse erano sati dati troppo rapidamente (o ottimigticamente)
per acquisiti.

Le politiche di audeity indotte anche dal’Unione europes, in particolare per i Paes dell’Eurozona,
hanno inficiato gi obiettivi delle politiche socidi naziondi, non piu in condizioni di far fronte dle
domande di tuteladei diritti socidi provenienti dagran parte dei cittadini (domande che, proprio per via
della cris economica, andavano moltiplicandos proprio in quegli anni). S pud orma afermare, in
questo senso, che tdi politiche di audeity, imposte a fini di combattere la cris economica globale,
abbiano rappresentato un “punto di partenza sbagliato”, se non atro nellamisurain cui esse non sono

7 9 veda sul tema F. SCUTO, LeRgjmi el'axeso a snizi soddi dagi draniei regdarmette sgjarnanti eda dttadini
ddl’Uniae in Dirittg immigazicneedttadnanza, n. 1/ 2013.

8 Qul tema ddl'impatto dellacris economica sullatutelade diritti socidi s vedano: S GAMBINO, Cris enami@
e aditwziandis o antarpaana. Quae futuro eurqpeo pa i dritti fondamantdi e per lo Sato sadae?, in Adrid rassgg, n.
5/ 2015; B. CARAVITA DI TORITTO, Tradamezion aditwziadi ne fedadizing proess ergoe, Ngpoli, Jovene,
2012; F. ANGELINI, M. BENVENUTI (a cura di), Il dritto agitwzicnde dla proa ddla aid enaria, Napali,
Jovene, 2012; A. MORRONE, Crid emaria e dritti. Appunti per lo Stato aditwziande in Eurgog, in Quadani
aditwziadi, n. 1/ 2014; B. BRANCATI, Tradritti soddi eais enaria Un eqilibrio dffidle per leCati adituziandi,
Pisa, Pisa University Press, 2018.
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dae accompagnate da politiche pardlele volte a incentivare la crescita e I'occupazione, specie
giovanile’.

S é quindi osservato che, in assenza di un rede spazio politico europeo, la cris economica ha prodotto
una perdita di capacita redistributiva delle politiche naziondi, una riduzione dd carattere progressvo
dd ssema fiscale, e in generde un diffuso indebolimento della capacita di intervento dello Sato nelle
politiche socidli®.

E quindi ormai un dato di fatto quello per cui le politiche economiche, per lo pill trasmigrate dd livello
nazionae a quello europeo™, non hanno saputo (o potuto) far fronte d disagio socide di molti cittadini.
Senza voler ricordare gli gretti vincoli di bilancio che i Paes ddl’area Euro hanno assunto con
I'adesione d Tratato sulla stabilita, coordinamento e governance nell’'unione economica e monetaria de
2 marzo 2012 (comunemente noto con il nome di “Fiscad Compact”)?, accettando di introdurre a
livello costituzionae la regola dell’equilibrio di bilancio - particolarmente pesante per uno Siao come
I'ltdia, gravato da un enorme debito pubblico -, non S pud certo ignorare comei legidatori naziondi 9
siano trovati di fato nela condizione di rivedere la spesa pubblica tagliando dcuni costi socidi e,
comungue, in uno stao quas di impotenza nel fronteggiare la disoccupazione crescente. Non s deve
dimenticare, inoltre, che gli Sati contraenti 9 sOno espressamente impegnati a recepire entro cinque
anni il contenuto del Fiscd Compact nd diritto originario dell’Unione europes, deedineorma scaduta, e
che verosmilmente dovra essere affrontatain seguito ale prossme elezioni europee®.

[l diritto a lavoro, che pure costituisce un pilastro del nostro ordinamento costituzionae che dl’articolo
4 ddla Codituzione (enunciando il fondamentde principio lavoriga, perdtro desumibile anche
ddl’'articolo 1 Cogt.) prevede che la Repubblica debba promuovere le condizioni che rendono effettivo
tde diritto, orma comunemente ritenuto prowvisto di un contenuto prescrittivo effettivo e

9 Definisce le politiche di austerita un “punto di partenza sbagliato” F. BALAGUER CALLEJON, La progativa
gegda gl pledrosmddearge, in questo numero, p. 1.

10 § vedain questo senso A. PATRONI GRIFFI, Ragani eradd ddI’Eurgoa sodde frammanti d un dsorso sui righi
od futuroddl’Uniane in questo numero.

11§ puo fare riferimento d Regolamento (CE) n. 1466/ 97 dd Consiglio del 7 luglio 1997 per il rafforzamento
ddla sorveglianza delle posizioni di bilancio nonché della sorveglianza e del coordinamento delle politiche
economiche ed d TFUE, art. 5 c.1 che prevede che “Gli Sai membri coordinano le loro politiche economiche
nell'ambito ddl’'Unione. A td fineil Consiglio adotta ddlle misure, in particolare gli indirizzi di massima, per dette
politiche’.

12 g ricordi che nd 2011 gli Sati ddl’Eurozonasi sono impegnati aridurreil di un ventesimo I'anno laparte del
debito pubblico eccedente il 60 per cento dd Pil, il Prodotto interno lordo a partire da gennaio 2018 secondo
I'articolo 16 del Trattato. Mi sia consentito citare, per un goprofondimento, P. BILANCIA, La nuoa genane
dHI'Eurazaraei “rifled” audi adinamati neziandi, in Fedgrdigmi.it, n. 23/ 2012,

13 Cosl I'articolo 16 del Tratato: “d piu tardi entro cinque anni ddla data di entrata in vigore dd presente
tratato, sulla base di una vautazione ddl’'esperienza mauraain sede di atuazione, sono adottate in conformita
dedl tratato sull'Unione europea e del tratato sul funzionamento dell’Unione europea le misure necessarie per
incorporareil contenuto del presentetrattato nell’ordinamento giuridico dell’'Unione europed’.
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indefettibile, & stato mortificato da crescenti massicei licenziamenti 0 mancate assunzioni che hanno
parzidmente gravato sulla previdenza socide e che hanno ridimensionato il tenore di vita de cittadini,
con la creazione di ampi livelli di criticita per quanto riguarda la disoccupazione, la sottooccupazione e
laprecarieta in dtri termini, una significativa dequdificazione del loro satus socide.

2. Unione Europea ed Economia sociale di mercato: la nuova maggiore attenzione dell’'Unione
per i diritti sociali

L'art 3 comma 3 dd Trattato di Lisbona prevede che I'Unione s adoperi per 1o sviluppo sostenibile
ddl’Europa, basato su una crescita economica equilibrata e sulla stabilita dei prezzi, su un’economia
socide di mercato fortemente competitiva, che mira ala piena occupazione e d progresso socide”. 9
tratta di una formula prevaentemente programmeatica che certamente qudifica I'ordinamento europeo
ma che deve essere riempitada contenuti effettivi atraverso specifiche politiche.

A partire da 2015 I'Unione Europea sembra avere findmente preso coscienza del grandi mutamenti
socidi prodotti ddla crisi economica e nd settembre di quell’anno, con il discorso sull’'Unione, il
Presidente della Commissione Juncker ha introdotto la proposta di un “Pilastro europeo dei diritti
socidi”, per lacostruzione di un mercato del lavoro equo e veramente “ paneuropeo” per la protezione
dei lavoratori e che, soprattutto, tenga conto “delle mutevoli redta delle societa europee e de mondo
dd lavoro”.

Ne marzo dd 2016 la Commissione ha quindi presentato un progetto preliminare per il Pilastro socide
e ad gorile 2017 S é tenuta, d termine delle consultazioni d’uopo, una Conferenza conclusiva sul tema.
Ne Condglio Europeo di Goeteborg del 17 novembre il Presdente della Commissione, il Presdente

14 9 veda S CURRERI, Leimi ai dritti fordamentai, Torino, Gigppichdli, 2012, pp. 321 ss. Qulla possibile
estensione ddl’atuazione dd principio lavoristas veda C. TRIPODINA, Raldtod dttadnanza cme* risssdmanto
pg mencto praardo lavad'. |l dosre ddla Repubdia d garatire il dritto d lavao o asdarare dtrimeti il dritto
dl'edgara, in Cadituziadismit, n. 1/ 2015.

15 Cosi il comma 3 ddl'articolo 3 TUE: “L’Unione instaura un mercato interno. S adopera per 1o sviluppo
sostenibile dell'Europa, basato su una crescita economica equilibrata e sulla stabilita dei prezzi, su un’economia
socide di mercato fortemente competitiva, che miradlapiena occupazione e d progresso socide, e su un devao
livelo di tutda e di miglioramento dela qudita ddl'ambiente. Essa promuove il progresso scientifico e
tecnologico. L'Unione combatte I'esclusione socide e le discriminazioni e promuove la giugtizia e la protezione
socidi, la parita tra donne e uomini, la solidarieta tra le generazioni e la tutela dei diritti del minore. Essa
promuove la coesione economica, socide e territoride, e la solidarieta tra gli Stati membri. Essa rispetta la
ricchezza della sua diversita culturde e linguistica e vigila sulla savaguardia e sullo sviluppo dd patrimonio
culturale europeo”. QUl tema sia consentito il rinvio a P. BILANCIA, Thesxdd markd esnary nood bewen the
Itdian Candtitution and the Eurgpean Tredties in J. M. GIL ROBLES F. DE QUADRO, D. VELO (acuradi), The
E urgoesn Unian and Sadal merket Eanay, Bari, Cacucci, 2014, pp. 123 ss.
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dd Parlamento europeo e il rappresentante dd Condgglio hanno firmato il documento sul Pilastro
europeo dei diritti sociai per un’occupazione ed una crescita eque °.

Questa iniziativa sembra sottolineare che non e piu e non solo il mercato il vero are busnes del
processo di integrazione europea ma che findmente sono le persone ed i loro diritti dl’atenzione de
vertici dell’'Unione”, preludendo a quel superamento della concezione del cittadino europeo come
“harocarnarias’ apiu riprese auspicato dala dottrina.

Non s puo ignorare che questa nuova attenzione dla dimensione socide™® sembra dover essere postain
correlazione anche con i grandi cambiamenti politici che nelle elezioni naziondi del 2017 e 2018 hanno
sovvertito i tradiziondi equilibri politici e mutato i rgpporti di forza tra vecchi e nuovi partiti naziondi,
fenomeno sentinella questo del maessere e della sfiducia ndla dasse politicaacui g € voluta addossare
la responsabilita dei risultati economico-socidi delle scelte operate sulle politiche legidative a livello
nazionde. Gli dettori hanno mostrato la loro sofferenza, il loro disagio socide, la loro voglia di
cambiamento. S tratta di fenomeni politici che sono orma diffus in tutto il cosddetto “mondo
occidentade’, che affondano le loro radici ndl’annosa questione dd “deficit democratico” strutturae
che dfligge le idtituzioni europee®, e a quai sembra essere riconducibile, ad esempio, il voto inglese

aulla “Brexit”, oltre che 'avanzata diffusa delle forze comunemente definite come “ euroscettiche’ o

16 § veda http:/ / europa.eu/ rgpid/ press-releese STATEMENT-17-4706 _it.htm. S veda sul temaJ LUTHER, Il
futroda dritti soddi dopoil “sodd summit” d Gaebarg raffazamanto oimposimantd?, in questo numero. In tae sedeiil
Presidente Juncker afermava "E un momento storico per I'Europa La nostra Unione & sempre stata
fondamentamente un progetto socide. Vad di lade mercato unico, dell'economiae dell'euro e riguardai nostri
vdori eil nostro modo di vivere. |1 modelo socide europeo rgppresenta un successo e ha fatto del’Europa un
luogo di prim'ordine per vivere e lavorare. Oggi affermiamo i nostri vaori comuni e ci impegniamo ad
adoperarci per redizzare 20 principi e diritti che spaziano dd diritto aun'equaretribuzione d diritto dl'assistenza
sanitaria; ddl'gpprendimento permanente e una migliore conciliazione tra vita professionde e vita privata dla
paitadi genereeil reddito minimo: con il pilastro europeo dei diritti socidi, I'UE s batte per i diritti dei cittadini
in un mondo in rgpido cambiamento. La proclamazione del pilastro d vertice socide di Goéteborg giunge in un
momento crucide e permetteradi far si che la dimensione socide costituisca uno degli elementi fondamentdi del
futuro dell’'Unione europea. |1 pilastro - e la dimensione socide dell'Europa nel suo complesso - avrail peso che
vorremo atribuirgli. S tratta di una responsabilita comune, che prende il via a livello nazionae, regionde e
locae, per la quae le parti socidi e la societa civile svolgono un ruolo di primo piano. Pertanto, pur rispettando
pienamente e inglobando i divers gpprocci esistenti in tutta I'Europa, dobbiamo ora tradurre gli impegni in
azioni concrete.

17 Qull'evoluzione in chiave socide déla cittadinanza europea s vedano, per tutti: S GIUBBONI, Liberta di
mercato e cittadinanza sociale eurgpea, in Diritto, immigrazione e cittadinanza, n. 4/ 2007; L.
AZOULAI, Ladtopndéargéane un daut dintégation sadde in AA. VV., Charinsd Eurgpe mdangsen I'hanaur de
Jean Paul Jamue Paris, Ddloz, 2010.

18 QJl temasd vedaA. CIANCIO, Alleaign ddl'inteesedd!’Unicnearqpea per i diritti soddi, in questo numero.

19 Qul deficit democratico ddl’Unione s veda, per tutti, D. MARQUAND, Paliaret fa Eurgpe London,
Jonathan Cape, 1979
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“sovraniste’, propiziata da un’'Unione descritta (atorto o aragione) come involutain unaspirde di tipo
“tecnico-burocratico” e poco attentaal redi bisogni dei cittadini®.

Mettendo dla prova il cambiamento nelle istituzioni naziondi gli elettori hanno mostrato di aspirare a
unamigliore difesade loro diritti e, d'dtra parte, I'Unione ha cercato di rimodernare il suo progranma
aui fondi socidi ricordando che I'art. 3 dd TUE prevede la solidarieta tra le generazioni, la protezione
de diritti de minori e la promozione della coesone economico-socide e teritoride che s basano
anche su un’economia socide di mercato, proponendos di combattere I'esclusone socide, di
promuovere la giugtizia e la protezione socide nonché la parita tra uomini e donne. In questo senso s €
oservato come proprio I'economia socide di mercato faccia parte de “geni” ddlintegrazione
europer”. g tratta quindi non gia di una prospettiva di riforma del diritto primario, ma di una
vdorizzazione di cio cheil diritto primario, aben vedere, gia prevede.

Rafforzare la dimensione socidle europes® comporta quindi porre a centro de dibattito politico e
ddl’atenzione de legidatore sovranazionale I'obiettivo ddla piena occupazione, in correlazione con la
crescita economica, il futuro ddl’istruzione e délla cultura, il progresso socide, la qudita dell’ambiente,
latutdaddlasaute in dtre parole, migliorare le condizioni di vitade cittadini.

3. Le limitate competenze dell’'Unione Europea in ambito sociale secondo il Trattato di
Lisbona

Ci 9 deve chiedere, perdtro, come e basandos su quali competenze attribuite dai Trattati I'Unione
potra portare avanti una cosi ampia missone. L’Unione puo fondare la sua capacita di intervento in
primo luogo sulla competenza (concorrente con le competenze degli Sati), attribuita da Trattati
nell’'ampio ambito della politica socide e della coesone economico-sociale o nel coordinamento delle
politiche socidi. Cosi come pure nel coordinamento delle politiche occupaziondi - in cui S possono
sabilire “orientamenti” - s potra “influire’ sul grande problema della disoccupazione, soprattutto
guellagiovanile, che ha assunto una dimensione preoccupante in Paes qudi Spagna, Greciae Itdia La
cris dd mercato dd lavoro gppare avere assunto una misura sproporzionata rispetto dla cris
economica dala quae atuamente il continente sta faticosamente cercando di uscire. S prende quindi

coscienza ddle trasformazioni che I'economia globdizzata richiede anche nel mutamenti ddle

2 g vedain questo senso E. DE MARCO, Elemati d darorazia parteipetiva, in P. BILANCIA, M. D’AMICO (a
curadi), Lanuoa Eurgeadyoil Trattatod Lisoana, Giuffre, Milano, 2009, p. 63.

21 § vedain questo senso R. BALDUZZI, Unicneargoaa ediritti soddi: per una nuoia snegatra Eurgoa od drittoed
Eurgua ddla pditica, in questo numero, p. 11.

2 g usaqui il termine consgpevoli della sua duttilita, intendendo I'assunzione in capo al’Unione di funzioni in
temadi diritti socidi e coesone socide in un’'otticadi crescente integrazione. Ul temasi vedaM. BENVENUTI,
Libata saza libeaziane (a prgpasto ddl'introvabile dmendane soddearqped’), in A. M. NICO (acuradi), Sud in anae
d Franesmo Galride |, Bari, Cacucci, 2016.

9 fedgrdign.it - ISSN 1826-3534 | numero specide 4/ 2018



* X

** %

qudificazioni professondi e dd fatto che la cris e le misure europee e naziondi per fronteggiarla
hanno inevitabilmente portato a una diminuzione delle garanzie dei lavoratori, a un aumento del lavoro
non regolare (nero) e, conseguentemente, a una pesante forma di sfiducia nelle istituzioni naziondi ed
europee.

Neélla propogta della Commissione s prevede che a partire da prossmo bilancio dell’'Unione (2021-
2027) s possa potenziare la politica socide europea con ligituzione di un Fondo Sociale europeo Plus
e un rafforzamento del Fondo di adeguamento ala globdizzazione (FEG) proprio nel'ottica di un
investimento sulle persone findizzato a dotarle delle competenze necessarie perché sano poge in
condizioni di affrontare le mutate esigenze del mercato del lavoro che diviene sempre piu dinamico su
scaa nazionde e, sopratutto, internazionae®. Infati I'impato dei mutamenti delle strutture del
commercio mondide e il cambiamento tecnologico in ato® rendono necessario far fronte dle
conseguenze - tdora nefaste - della globdizzazione® e redizzare forme di solidarieta nei confronti de
nuovi poveri e dei soggetti piu vulnerabili.

E difficile prevedere quai misure, in che ambito e di quale efficacia, saranno possibili per intervenire in
una dimensione e su di una scala cosi vaste e come, poi, esse verranno attuate alivello degli Sai e de
loro enti territoridi. Inoltre, i tempi previsti (3 prevede che le prime politiche sano atuate a partire dal
2021) non autano a risolvere minimamente i problemi socidi atudi, a meno che un accordo
interlocutorio nd 2019 non intervenga per garantire un™
ddl’'attuae bilancio 2014- 2020 a prossmo quadro finanziario.

Il progetto del Pilastro socide europeo sembra essere quindi, a tutt’oggi, un progetto ambizioso che

agevole trangzione’ dalle previsoni

perd non gppare certamente risolutivo dei grandi problemi di acune societa naziondli.

In dtri ambiti di diritti socidi qudi il diritto dla sdute, pur espressamente salvaguardato ddla stessa
Cata de diritti dl’art 35, I'Unione é legittimata a svolgere azioni intese a sostenere, coordinare e
completare I'azione degli Sati nellatutela e miglioramento della sdlute umana (ex art. 4 TFUE). S €in
particolare osservato che I'Unione tutela, attuamente, la sola dimensione “ soggettival del diritto dla
sdute, senza tuttavia definire il contenuto di detto diritto, lasciando tde compito a sngoli Sati,

2 Evidenzia come i fondi strutturati siano, accanto a un rafforzamento ddla sinergia nedl sisema di tutela del
diritti, uno dei principdi strumenti per un “colpo di reni” de processo di integrazione, R. BALDUZZI, Uniae
arge edritti saddi: par unanuoa dnagatra Eurgradd drittoed Eurgpaddla pditia, cit., p. 11.

2 Un'dtenzione particolare dovrebbe essere dla disoccupazione giovanile e dl'inclusione socide obbligando dli
Sati ad dto tasso di disoccupazione giovanile a destinare dmeno il 10 percento del finanziamento dd FSE+ d
sostegno del giovani disoccupati e il 25 percento ddlo stesso fondo a misure che promuovano l'inclusone
socide, nonché d sostegno ddl’integrazione a lungo termine di cittadini di Paesi terzi presenti legdmente sul
territorio del Paes membri: queste ultime misure andrebbero aintegrare quele per I'integrazione a breve termine
previste nel Fondo Asilo eimmigrazione.

% QU temad vedaA. MARTINELLI, Coa arbia nd goieno ddla ddmdizzaziang in B. BIANCHERI (acuradi), 11
nuoo dsrdneddode Milano, Universita Bocconi Editore, 2002,
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competenti a individuare sa le prestazioni erogabili che le moddita per il loro finanziamento®. Nella
portataddla protezione della sdute s potrebbe quindi prevedere che, d massmo, S possa agevolare un
migliore coordinamento degli investimenti nel settore sanitario, o nella prevenzione delle mdéttie, oltre
a indurre a un miglioramento dei sstemi sanitari: tuttavia, la differenza strutturde ed effettiva degli
asxtti de dgtemi di assstenza sanitaria dei Paes ddl’'Unione rende difficile colmare i gop esigtenti trai
divers Sati membri.

Dd resto, anche avoler etendere d massmo i limiti dellacompetenza ddl’Unione, il bilancio europeo
non sembra consentire grandi interventi sstematici ma, d piu, in questa materia, forme di
finanziamento di reti ospeddiere o della ricerca sulle mdattie rare, restando il carico necessariamente
nelle pieghe dei bilanci naziondi e de relativi problemi di sostenibilitafinanziaria

I fenomeno s colloca ndl’ambito di un trend pitu ampio che sembra coinvolgere I'intero spettro del
diritti socidi, con livelli di tutda estremamente disomogene tra i divers Sai membri dell’Unione
europea, dovuti a diverse condizioni di sviluppo economico. S € in particolare osservato come esistano
standard molto divers delle prestazioni volte dla garanziadei diritti socidi trai Paes entrati nell’Unione
in occasione del due “dlargamenti aest” della prima decade del X X1 secolo e i Paes di quélache era
I'Europa dei 15 ('Europa occidentde): tde disomogeneita ha provocato un utilizzo in prospettiva
socide della liberta di movimento delle persone riconosciuta dai Trattati, € un conseguente aumento
ddle migrazioni intraeuropee findizzato proprio dl’accesso a piu eevati liveli di tutda del diritti
socidi’. 9 e detto, in proposito, che i cittadini, nell’assenza di una dimensione sociale europea, hanno
iniziato aesercitarei diritti socidi “con i piedi”, convergendo verso i sstemi di welfare che offrono i piu
ati livelli di tutela®.

Diversa € la portata di dtri diritti qudi il diritto dlo studio e dla formazione professonde, dd
momento che in questi ambiti I'Unione pud sostenere, coordinare e completare 'azione degli Sati
membri: basti pensare d sdto quditativo prodotto, ne sstema ddl’istruzione (specie universtaria), da
progetti Socrates, Erasmus e Marie Curie e dl'impato che hanno avuto sulla popolazione
studentescain questi cinquant’anni di processo di integrazione.

Dd resto anche la creazione del cosiddetti Descrittori di Dublino® introdotti ne 2004 per la

vautazione dei cord di laurea e che offrono definizioni generdi delle aspettative di gpprendimento e di

% 3 veda in questo senso A. PAPA, La tutda multilivélo ddla sllute ndlo spezio ergoan gopatunita o illusane?, in
guesto numero.

27 QUl temas vedaG. CAVAGGION, Ladmesaesiddeddlalibata d noimata in questo numero.

8 g vedasul temaF. STRUMIA, Remedyingtheinequdities d exnaricatizendhipin Eurgoe ahesan pdicy and thenegtive
rigt tonmowe in Eurgpean lawjaurnd, vol. 17, n. 6/ 2011.

29 Criteri elaborati a Dublino da Ministri per I'Universitade Paes dell’'Unione nel Framenak fa the Quaifictias
d the Eurgoean Hidher Eduction Area (EHEA), nel dicembre 2004 che ha formulato in termini di competenze dli
obiettivi dei programmi formativi universitari.
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acquisizione di cgpacita per ciascuno dei titoli conclusivi di ogni ciclo di laurea, pur essendo privi di
natura prescrittiva, non avendo caratere disciplinare e non essendo circoscritti in determinate aree
accademiche o professondi, sono stati enucleati a fini di identificare la natura ddl titolo di studio ne
suo complesso e per formulare in termini di competenze gli obiettivi dei programmi formativi, € hanno
condizionato la vautazione dela progranmazione universtaria nel vari Pares membri in modo
incisivo, consentendo anche di addivenire astandard vautativi omogene.

De pari I'incidenza positiva dei programmi di LifeLagLerning (LLL) sulla formazione professonae
permanente, affidata nd nostro Paese dle Regioni, ha prodotto forme di riqudificazione dei lavoratori,
possibili durante tutto I'arco dellavita, che promuovono il reinserimento nd mercato dd lavoro.

Tutte gueste considerazioni vagono adimostrare che anche se’'Unione sembra avere delle competenze
git, essa in redta ha condizionato e sviluppato le moddita dd diritto dlo studio e ala formazione
professionae, ponendo obiettivi specifici ala stessaformazione universitaria®.

4. La Corte di Giustizia e la suafunzione di bilanciamento trai diritti

La Cata de diritti fondamentai dell’'Unione Europes, ha trasportato la dimensone socide d centro
ddla sfera pubblica europea, riconoscendo diritti socidi in modo da poterli configurare come
un’indispensebile areddle reative politiche™. E noto infatti come la Corte di Giugtizia fosse legittimata
a pronunciars solo in base d diritto dei Trattati nonché d diritto derivato europeo fino dl’entrata in
vigore della Carta di Nizza, dilata nel 2000 (ma con efficacia inizidmente limitata dle igtituzioni
europee perché I'odtilitadi dcuni Sati ne impedi I'inserimento nd Trattato di Nizza).

Fino ad dlora la Corte era, pertanto, limitata ad utilizzare quali parametri della tutela de diritti le
quattro libertadi circolazione delle persone, dei capitdi, del servizi e lalibertadi stabilimento, nonché le
lesoni ddla normativa sulla concorrenza anche se, taora, con un’operazione di “trascinamento” essa
facevavderelesoni di Stuazioni giuridiche soggettive concernenti il diritto alo studio derivandole dala
liberta di circolazione delle persone nella Comunita europea®. S tratava in ogni caso di operazioni
ermeneutiche complesse, sapure di indiscutibile significato®.

Tuttavia, passo dopo passo la Corte ha fatto vaere diritti che hanno dato forma d “patrimonio

costituzionale europeo”, patrimonio entrao successvamente tra i fondamenti dd Tratao di

% QU tema s veda M. BENVENUTI, |l dritto dl'igruziane tra adnamato dade e adnareto soranaziande in
guesto numero.

3L Qui diritti socidi nella Carta dei Diritti Fondamentdi dell’Unione europea s veda O. DE SCHUTTER, La
grarzia de dritti eprindp sgdi ndla “Carta dé diritti fodametdi”, in G. ZAGREBELSKY (a cura di), Diritti e
Cdditizicnendl’UnicneEurqpoea, Roma:Bari, Laterza, 2005.

%2 9 vedail caso C-39/ 86, Blaiza v. Univasty d Liege

38 CGCE, 12 giugno 2003, C-112/ 00, Eugn Sdwidbagr Intenatiocnale Trangoat Planziigeantrola Repuldica, in Raa,
2003, cit., 1-5659.
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Maastricht del 1993%. Il “patrimonio costituzionae’ minimo dell’'Unione europea deve quindi essere
inteso come l'indeme de principi e vdori atinenti a diritti fondamentdi della persona nella loro
articolazione nel singoli Sati membri e come le regole relative dl’organizzazione del potere pubblico
nelle forme proprie dello Sato democratico e di diritto, cosi come eaboreti dala giurisprudenza della
Corte di Giudtizia dell’'Unione europea, della Corte Europea de Diritti del’lUomo e delle Corti
Codtituziondi naziondi nell’ambito del processo di “ aassfetilizatian” giurisprudenzide®.

In questa rinnovaa prospettiva la Corte di Giudizia, nella sentenza 27 giugno 2006, C-540/ 03,
Parlavatoc Cadig per la prima volta richiamava espressamente la Carta dei diritti fondamentdi®. La
stessa Corte di Lussemburgo iniziava a innovare la sua giurisprudenza con forme di bilanciamento tra
interess o liberta gia previste dd Trattato di Roma e liberta fondamentdi fino a considerare la possibile
prevaenzadi un diritto fondamentae sugli obblighi comunitari.

Laponderazione tradiritti e obblighi comunitari derivanti ddlalibertadi circolazione delle merci era del
reso gia evidente ned caso Omep”, nella cui decisone la Corte affermava che la tutela dei diritti
fondamentdi rappresenta un legittimo interesse che giudtifica, in lineadi principio, unalimitazione degli
obblighi imposti da diritto comunitario, ancorché derivanti da una liberta fondamentade garantita dd
Tratato. S tratta, vaevidenziato, dell’inizio di un percorso di ponderazione che e divenuto sempre piu
simile a qudlo operato ddle Corti costituziondi naziondi nel bilanciamento tra diritti e tra diritti ed
interess superiori dell’ordinamento ingti nella Cogtituzione.

3 Qulla Carta de diritti fondamentdi come fondamento di una “cultura cogtituzionale’ europea s veda A.
SPADARO, La “altura aditwziond€ sitesa dla Carta da dritti fodametdi dd’'UE Fra noodli di rifeimento e
innovaziani gurididig in Diritto pubdlia anrperato el erqoa, n. 2/ 2016, pp. 297 ss.

3 QU patrimonio cogtituzionde europeo s veda A. PIZZORUSIO, |l patrimmio axtituzicndle argom, Bologna, |1
Mulino, 2002. Ul processo di aosfatilization nella giurisprudenza multilivello sia consentito il rinvio a P.
BILANCIA, Thedynamics d theEU integation and theinpad an thenationdl aondtitutiand law, Milano, Giuffre, 2012,
pp. 160 ss.

36 CGCE, 27 giugno 2006, C-540/ 03, Parlamentoc Canddiqg ove la Corte rilevava che «S&e € pur vero che la Carta
non cogtituisce uno strumento giuridico vincolante, il legidatore comunitario ha tuttavia inteso riconoscerne
I'importanza afermando, d secondo ‘considerando’ della direttiva, che quest’ultima rispetta i principi
riconosciuti non solamente ddl’art. 8 della CED U, bensi parimenti ddla Carta. L’obiettivo principde della Carta,
come emerge dd suo preambolo, é perdtro quelo di rigffermare “i diritti derivanti in particolare ddle tradizioni
costituziondi e dagli obblighi internaziondi comuni agli Sati membri, ddla [CED U], ddle carte socidi adottate
ddl’Unione e dd Consiglio d’Europa, nonché dala giurisprudenza della Corte (...) e da quelladella Corte europea
del diritti del'uomo” ».

37 CGCE, 14 ottobre 2004, C-36/ 02, Omap Spdhdlenr und A uaratanaufedlungsGnibH ¢ Obebirgemadein dg
Bundestact Ban, in Ra 2004, 1-5659, in cui la Corte aveva ritenuto che fosse legittimo il divieto delle attivita di
un laderodromo da parte dello Sato membro, motivato sulla scorta dellanecessitadi tutelare la dignita umana
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Dd 2009, anno di entrata in vigore dd Trattato di Lisbona - che richiama espressamente nd testo la
Catadi Nizza - laportatadei diritti fondamentdi € divenuta effettiva e una delle prime decisioni della
CGUE in base dlaviolazione dei diritti della Carta e stata proprio in materiadi diritti sociali®.

Ddla effettiva entratain vigore della Cartadel diritti fondamentdi lo spazio di intervento della Corte s
e dlargato ad un novero di tutele di diritti molto ampio, atribuendo pero atde igtituzione il difficile
compito dd bilanciamento tra diritti e tradiritti e vaori, forse addirittura piu ampio di quello delle Corti
cogtituziondi naziondi®. Infati la Carta &€ una sorta di denco di diritti - certamente pill ampio e
aggiornato di quello delle Carte cogtituziondi - poiché oltre acomprendere nuovi diritti (alavita privata
e familiare, dl’ambiente sdubre, diritto degli anziani a prendere parte dla vita socide e culturde, diritto
de lavoratori dl'informazione e dla consultazione nel'ambito ddl'impresa, dla protezione de
consumatori), essa 9 e configurata come una sintes del cosiddetto patrimonio costituzionale comune,
de diritti della Convenzione Europea dei Diritti Umani, della Carta socide europea e della Carta
comunitaria dei diritti sociai fondamentdi dei lavoratori (ex art. 136 TCE). Unica criticita € quella
dovutad fatto che nellaCartade diritti questi sono enunciati senzalimiti, senza forme di ponderazione
espressa con dtri diritti come avviene invece, ad esempio, ndlla Cogtituzione itdiana

5. Brevi considerazioni a margine dell’effettivita della nuova possibile politica sociale
dell’Unione

S e condivisbilmente osservato che, dd momento che i diritti socidi e le politiche pubbliche volte d
loro riconoscimento hanno inevitabilmente dei costi (trattandos, come s € detto, di diritti di
prestazione); tai costi, per essere ragionevolmente sostenuti, dovrebbero portare dla predisposzione di
una fiscalita europea e aun bilancio dell’Unione che possano supportare I'adozione di politiche socidi e
redistributive in una prospettiva di contrasto dle diseguaglianze, evitando “un’intollerabile deriva di
dumingsocide e fiscade, che rischia di ridurre il processo europeo dl'imposizione d rilevato paradigma
neoliberista, in cui i soli diritti economici hanno dignita di piena tutela europea anche adanno dei diritti
socidi e delle relative politiche’®. S & quindi proposta unarevisione in senso ampio dei Trattati, voltaa

“cogtituziondizzare® la dimensone socide europea atraverso il conferimento espresso al’Unione di

38 La decisione del 1° marzo 2011 ndl caso A ssdatin bdge des Canomretaurs Tet-A dats ASBL ¢ Caxdio dé
minigri (C-236/ 09) ha per la prima volta annullato una direttiva europea per violazione della Carta dei diritti. 9
tratta degli artt. 21 e 23, sul divieto di discriminazioni in base d sesso, e sulla parita di trattamento tra uomini e
donne sul mercato dd lavoro.

3 Cfr. E. MALFATTI, | liveli d tutda de dritti fandamentdi ndla dmendane erqpeg, Torino, Gigppichdli, 2018. In
particolare, sui livdli di tutela dei diritti fondamentdi nell’ordinamento e nell’esperienza dell’'Unione Europea pp.
199 ss. ele schede bibliografiche sui diritti socidi di F. BIONDI DAL MONTE eN. PIGNATELLI, pp.337 ss.
4 g vedain questo senso A. PATRONI GRIFFI, Ragani eradd ddI’Eurgoa sdae frammati d un dsoro aui righi
od futuroddl’Uniane cit.
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competenze in materia di tutela del diritti socidi e di perequazione, ispirata a una prospettiva di
maggiore solidarieta tra Sati (e cittadini) e a un rafforzamento del processo di integrazione politica e
sociae™.

Vde comungue la pena consderare che, nell’ipotes in cui non s pervenga a una riforma del bilancio
europeo - dmeno per 'area euro - con una diversa responsabilizzazione di 1 stituzioni e Paes e fintanto
che le entrate europee non raggiungano un livello “federde’, interventi nell’'ambito de diritti socidi
costos qudi qudli per latutelade lavoro nell’obiettivo - di tendenza - della piena occupazione e ddlla
protezione de diritti dei lavoratori, possono solo vaere come quadro di riferimento, investendo su
modalita di negoziazione e di accordi trale parti o sullatutelade diritti quai quelli gia affermati per la
paritauomo donnae per i lavoraori portatori di disabilita

In questa prospettiva, il Pilastro socide europeo prevede il diritto aricevere sostegno nellaricercadi un
impiego (inteso come un accompagnamento “continuo e coerente” da parte ddlo Stato ndla ricerca
ddl’occupazione, oltre che come sostegno ad miglioramento della formazione individude), il diritto a
tirocinio, dl’gpprendigato e aun’offertadi lavoro entro quettro mes ddl’'uscitada sstemadi istruzione
o ddla perdita del lavoro (questione particolarmente rilevante per il contrasto della disoccupazione
giovanile) eil diritto aun adeguato reddito minimo (che non deve tuttavia essere confuso con il diverso
strumento dd “reddito di cittadinanza’): S tratta di misure che sottolineano lo stretto legame che deve
esgere tra misure di contrasto dl’esclusione socide e politiche di sostegno dl’occupazione, affinché
forme di sostegno d reddito non g tramutino in mero assgtenzidismo, ma divengano un rede fatore
di promozione dellaformazione professonde findizzataa conseguimento dell’'occupazione®.

Certo e che la politicade “pannicdli cadi” modelo “Garanzia Giovani”* pud aiutare ma non risolve,

comungue, il grave problema della disoccupazione giovanile mentre, d'dtra parte, certamente piu

4 g vedano in questo senso: A. PAPA, Latutda mutilivdlo ddla salute nelo gpezio ergoan gopartunita oillusane?, cit.;
F. BALAGUER CALLEJON, La pragdtiva giegida sl pladrosddeargoe, cit.; A. PATRONI GRIFFI, Ragani e
radd dd'Eurqua sodde frammati d un dso i righi dd futuro ddl’'Uniane cit.; F. SCUTO, “Reddito mining’,
antradodl'edusanesaddeesaanodl' aaupezianetra Pilagroarqoen dé dritti soddi ed eduzioni ddl’adnamantoitdiang
in questo numero; G. CAVAGGION, Ladmandaesaddeddlalibetad noimantg, cit.

4 QU temad vedaF. SCUTO, “Rexdtonining’, antragodl'exdus e siiaee sgayo dl’ oaaupeziaetra Pilagro ergo
de dritti soddi ed eduzioni ddl’adnamantoitdiang cit.

4Con la Raccomandazione del Condglio dd 22 gprile dd 2013 aull’istituzione di una garanzia per i giovani gli
Sati s sono impegnati ad avvdersi d massimo e in modo ottimae degli strumenti di finanziamento offerti dalla
politicadi coesione, nel periodo 2014-2020, per sostenere, se opportuno, l'istituzione dei sistemi di garanzia per i
giovani in relazione dle situazioni naziondi. A td fine, accertars che Sa riservaa la necessaria priorita e Sano
stanziate le rlative risorse d sostegno ddla progettazione e ddl'atuazione delle suddette misure, comprese le
possibilita di finanziare, a partire dd Fondo socide europeo, incentivi mirati afavore ddle assunzioni. d 2014 in
poi oltre 5 milioni di giovani hanno aderito ogni ahno a sistemi di garanziaper i giovani. Dd 2014 ogni ahno piu
di 3,5 milioni di giovani iscritti d programma s sono avvas di un’'offerta di lavoro, istruzione permanente,
tirocinio o gpprendistato. Oltre due terzi dei giovani che sono usciti ddla garanzia nel 2016 hanno trovato una
possibilita di lavoro, studio, apprendistato o tirocinio. L'iniziativa ha fornito un sostegno diretto a oltre 1,7
milioni di giovani di tuttal’Unione europea. Soesso perd s etrattato di un'offerta di mano d'operaabasso costo
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significativo appare invece il sstema di formazione professonale promosso ddl’'Unione. | risultati
ottenuti in passato in questo campo, in redta, sono dipes dale modalita con cui ono dati gedtiti a
livello nazionde e regionde.

Di fatto, il Pilastro socide europeo mira a riassumere principi e diritti contenuti in normative europee
esgenti nel'ambito della tutela dela sdute e a dare anche maggiore vishbilita al’aguis facendo
riferimento (implicito) a Trattati, dla Carta socide europea e dla giurisprudenza della Corte di Giugtizia
europea ma cogtituisce un sgnificativo quadro di riferimento per gli Sati deciso su proposta della
Commissione e con proclamazione interigtituzionae del Parlamento Europeo e del Consiglio™.

In dtre parole, il Pilastro europeo costituisce solo un punto di partenza per una maggiore atenzione d
benessere de cittadini e d potenziamento dd modello socide europeo, che dovra tuttavia essere
elaborato e riempito di contenuti negli anni a venire, in particolare atraverso lo stanziamento di
adeguate risorse di bilancio che possano consentire I'effettivo perseguimento degli obiettivi dichiarati.
In questo senso, il Pilastro socide, se efficacemente attuato, potrebbe contribuire a“rendere sddo” uno
dei tradiziondi “zoccoli duri” del processo di integrazione europes®.

Vaconsderao, perdtro, che diversamente che per le infrastrutture economiche, per il potenziamento o
la creazione delle infrastrutture socidi non servono grandi investimenti e la proposizione di moddlli,
esigenti in dcuni Paes europei, in istruzione, sdute e disponibilita abitativa non avrebbero i coti di
investimenti in opere pubbliche qudi strade, ponti, linee ferroviarie.

Ad esempio, promuovere in modo ggnificativo il partenariato pubblico privato per investimenti in
infrastrutture socidi a lungo termine sarebbe operazione che intersecherebbe piu ambiti e obiettivi
condivis da Unione e Sati, con la prerogetiva di mettere d centro dell’attenzione degli interventi le
persone e loro diritti. |1 riferimento €, in particolare, aforme di cooperazione trale autorita pubbliche
e il mondo delle imprese e della finanza che mirano a garantire il finanziamento, la costruzione, il
rinnovamento, la gestione o la manutenzione di un’infrastruttura o la fornitura di un servizio®. Cio
consentirebbe di innescare un circuito virtuoso nell’ambito del quae le risorse ddl’investitore pubblico
sono integrate e supportate da quelle del settore privato, perseguendo fini di politica socide che

consentano unamigliore quditade servizi.

che imprese commercidi hanno sfruttato per sei mes, senza dcuna rede formazione professionde. La
disoccupazione giovanile nel 2017 era dd 34 percento, tenendo conto che la media s ricava ddla ponderazione
di dati qudi quello del 54 percento ddllaCdabriae del 20 per cento dele regioni dd nord.

4 Ex at. 292dd TFUE.

4% S veda R. BALDUZZI, Uniane argoa e dritti sddi: par una nuoa sneda tra Eurgoa dd dritto el Eurgpa ddla
pditi, cit., p. 11.

46 Secondo la definizione daborata dd “Libro verde relativo a partenariati pubblico-privati ed d diritto
comunitario degli gppdlti pubblici e ddlle concessioni” (COM/ 2004/ 327).
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Un esempio € quelo del Sadd Haudng che consentirebbe di sperimentare I'introduzione di nuovi
modélli di gaananecon riferimento d finanziamento e ala gestione del “ progetti abitativi”, atraverso
la concessione di terreni pubblici a prezzi scontati (ovvero tramite il riconoscimenti di agevolazioni
fiscali che riducano i costi di costruzione per privati) indirizzati a una platea di soggetti ampia che non
comprende solo le class socidi maggiormente disagiate, ma anche (e, in dcuni cad, soprattutto), la
cosiddetta“ classe mediaimpoverita’ #.

S tratta di un ambito molto diverso ddl’edilizia resdenzide pubblica, nd quae s potrebbero portare
benefici ad ampie categorie di cittadini: certamente non S risolverebbe il problema dd disagio socide
ndla sua interezza, ma lo sviluppo di politiche in questo senso potrebbe andare in direzione
ddlinclusone socide, dd didogo intergenerazionde, del’efficienza energetica — proponendo edifici
nuovi o rigrutturai con nuovi criteri di risparmio energetico —, offrendo una disponibilita abitativa per
giovani d primo lavoro, studenti fuori sede, anziani che vivono in solitudine, coniugi separati in
difficolta economica che non possono sostenere i prezzi di mercato delle abitazioni. D’dtra parte, dli
investimenti necessari non dovrebbero coinvolgere solo finanziamenti pubblici, ma potrebbero
interessare investitori qudi fondi pensione, associazioni di investitori a lungo termine che non amano
investimenti arischio, purché tai investimenti sano adeguatamente garantiti dal sstema assicurativo.

S tratterebbe della progettazione e ddlla costruzione di centri abitativi 0 grandi resdenze per la classe
mediain difficoltd, Srutturate con servizi comuni di qualitd, anche con assstenza medica di base, verde
comune, e atri servizi.

Sao, Regioni o Comuni potrebbero contribuire mettendo a disposizione porzioni di suolo pubblico o
manufatti (caserme, vecchi manufatti di archeologia industriade, aree dismesse bonificate)® e il privato
investitore potrebbe costruire unita abitative per tipologie diverse il cui &fitto, piu basso di quelo di
mercato ma garantito da societa di assicurazioni, codtituirebbe la rendita ddl'investimento: nuovi
modelli di infragtrutture socidi che tengano conto anche del’invecchiamento della popolazione
nel’'Unione (s cacola che dd 18,9 dd 2015 s passera a oltre il 30 percento neél 2060) con un
incremento dovuto dle nuove aspettative di vita e con esgenze crescenti di dranichedth esad are

47 QIl tema s vedaG. MARCHETTI, Latutda dd dritto al'diteziane tra Eurqoa, Stato e Rejani e ndla pragodtiva dd
Piletroarquenda dritti saddi, in questo numero.

48 QU riutilizzo e sulla vaorizzezione di aree atudmente dismesse, in particolare d livello regionde e locde, si
vedano: A. PAPA, Ladgarisganed bani aiturdi pubdid. Naea margneddla vendita a privati d un immdbiled interesse
daio dvenuto pubdio in sito dl'erdzio dd dritto d prdaziane da parte ddlo Sato, in AA. VV., Sud in aaed
Giusgype Pdmg, vol. 11, Torino, Gigppichdli, 2012; P. MAZZINA, Digrisian eriutilizzaziane ddle aree indudridi
ndla remntelajdaziang in M. SANTANGELO (acuradi), Leareeindudridi ndla dtta margoditana d Napdi. Nuoe
qudita enuov rudi, Milano, Franco Angeli, 2003, pp. 87 ss.
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Il modello socide europeo dovra adattars ale nuove esigenze dedle societa e investire nd capitde
umano senza fare affidamento sui soli invedtitori pubblici®®. In questa direzione la Commissione
europea ha gia promosso una Public Praureret Strateg che considera la necessita di convogliare
finanziamenti pubblici e privati in questo campo nella vautazione che le infrastrutture sociai portano
grandi benefici dle persone e dla societa nd suo complesso. Smili iniziative contribuirebbero a
disegnare nuovi moddli di infrastrutture socidi che costituirebbero mezzi per rispondere a questioni
problematiche come invecchiamento dedla popolazione, esclusone socide, disagio giovanile,
margindizzazione delle minoranze, in particolare (ma non solo) con riferimento ad aree come le
periferie urbane, che potrebbero essere riqudificate e divenire il laboratorio di nuovi moddli di
inclusone e di coesione socide.

In quest’ottica, forme di incentivazione dla creszione di centri educativi, formativi e sportivi nel
quartieri periferici delle citta potrebbero dleviare il disagio socide di giovani in difficoltd, promuovendo
anche la formazione findizzata al’ottenimento di un lavoro dignitoso. Pit Scurezza e laricercadi una
maggiore eguaglianza e di forme di inclusone socide porterebbero a de cambiamenti che
awicinerebbero I'Europaa modello di economia socide di mercato posta dla base dell’Unione.

S pend inoltre dle potenzidita di interventi mirai dell’'Unione europea per la diffusone dell’accesso a
internet nella popolazione, vero e proprio diritto socide piu che ma necessario ateso che la rete €
divenutasail campo di esercizio di numerose liberta classiche, cheil luogo nd quae il cittadino dialoga
con la pubblicaamministrazione™. In questo senso, s potrebbe dire cheiil diritto di accesso dlarete sia
ormai propedeutico rigpetto dl’esercizio di un rilevante numero di diritti (specie socidi) ulteriori. S €
oservato pertanto che la diffusone delle nuove tecnologie e il trasferimento nella dimensione virtude
di un sempre pit ampio numero di attivitd umane avrebbe comportato quas una “ degradazione” di
molti diritti individudi (e in particolare de diritti di proprietd), che divengono secondari rispetto a
diritto di accesso dlarete, in unaredtain cui ladimensione temporae tende ad assumere una posizione
predominante rispetto ala dimensione spazide™. Un intervento dell’'Unione, ad esempio findizzato ala

4 Queste esigenze vengono sviluppate nd Regoat d theHidh Led Tak Faeo Invesingin Sadd Infradrudureln
Eurqee”Badinng in Sadd Infradrudurein Eurgee’, Discussion Paper 074, January 2018, European Associaion
ELTI, Long Term Investors, European Commission.

5 g veda la Comunicazione del 3 ottobre dd 2017 sul tema “ Making Puldic Praaremat wark in and fa Eurgee’ in
htttp/ / ec.europa.eu/ growth/ single-market/ public-procurement/ strategy.eu, a cui ha faito seguito I'European
Commission Consultation document on Guidance on Public Procurement on Innovation. Draft sottoposto a
consultazione.

51 9 veda in questo senso G. DE MINICO, Aaesp a Intend tra merato e dritti sddi ndl’adinamanto ergpo e
neziande in questo numero.

529 veda J RIFKIN, Theaged axess thenew adture d hyparaitdisn Wheedl d lifeisa paidfa expaiene (2000),
trad. it., L'ea ddl'acesn L arivduzianeddla nevexnay, acuradi Paolo Canton, Milano, Mondadori, 2001.
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diffusone ddla “banda larga’, consentirebbe di contrastare nuovi fenomeni di esclusone socide come
il cosddetto “ dgtd divide'.

Non s pud comungue seriamente immaginare di fare affidamento esclusvamente sul volontariato o su
fondi pubblici di Sato, Regioni e Comuni per creare iniziative accettabili anche dd punto di viga
urbanigtico e cheincidano sul socide: sono invece necessarie progettudita nuove e capecita di gestione
cheil Fondo socide europeo potrebbe promuovere e incentivare.

In dtri termini, il modello socide europeo non deve essere configurato come un modelo vuoto, o
pieno soltanto di parole e di buone intenzioni, ma dovrebbe invece essere capace di redizzare adeguati
sandard di istruzione e formazione, garantire livelli essenzidi di tutela della sdute e provvedere acreare
0 incentivare modédlli di sida haudng - che contemperino disponibilita di abitazioni per anziani che
vivono in solitudine o per giovani coppie, per consentire loro di iniziare a cogtruire il futuro - e,
soprattutto, iniziaive per colmare il ggp socide accresciuto dala cris economica e perforao da

fenomeni ormai strutturali della globdizzazione.
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