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Lerisorse per il welfare sociale lombardo nel 2015

Cosa devono aspettarsi i territori lombardi?

A gquanto ammontano i fondi nazionali e regionali dedicati al welfare per il nuovo anno? | fondi nazionali
tengono, mentre si rilevano primi assestamenti alla crescita delle risorse regionali destinate al comparto
socio-sanitario e procede la decurtazione dei fondi per il sociale. Un commento alla situazione che s
prospetta per i territori lombardi in temadi finanziamento.

acuradi Valentina Ghetti - martedi, marzo 03, 2015
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| fondi statali

Lo scenario per il 2015 si ponein continuita con quello dell'anno appena passato. | territori lombardi
potranno infatti contare sul Fondo Nazionale per le Politiche Sociali che, anche se leggermente decurtato
(da 42 milioni a 37), viene pienamente compensato dall'incremento del Fondo per la non autosufficienza,
cresciuto invece di 10 milioni.

A questi la Legge di stabilita ha aggiunto uno stanziamento specifico per il 2015, di 100 milioni, a
sostegno dei servizi per laprimainfanzia. | territori lombardi potranno quindi contare anche su circa 10
milioni in piu, per proseguire le politiche territoriali avviate coni piani triennali per la primainfanzia.

Nel complesso dunquei fondi storici per il sociale vengono confer mati anche per il 2015, con un
aumento complessivo rispetto all’anno precedente di 8 punti percentuali. Aumento che rimane
comunqgue nettamente al di sotto dei 180 milioni del 2009 (si veda articolo precedente), che gia allora tutti
gli esperti giudicavano inadeguati ad affrontare |0 storico sottofinanziamento delle politiche sociali.

Tab.1 Principali fondi nazionali sul sociale

2012 2013 2014 2015*
Fondo nazionale non 15 41,5 51,7 59
autosufficienza
Fondo nazionale per le 42,4 37,1 35

politiche sociali
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Fondo intesafamiglia 9,9** 13,3
Totale fondi 15 83,9 98,7 107,3
nazionali trasferiti

*ipotesi in costanza del riparto storico trale Regioni, in considerazione
degli stanziamenti dellalegge di stabilita 2015**fondi di competenza di
anni precedenti utilizzati dallaregione nel 2014

Lerisorseregionali

Il fondo ASS

Sul fronte regionale invece il bilancio di previsione approvato in dicembre, e la pubblicazione dei
successivi atti, prospettano uno scenario differente. Lo stanziamento destinato dalla Regione al
comparto sociosanitario, per la prima volta, segna una battuta d’arresto (s veda articolo sul
finanziamento al welfarein anni precedenti). Come gia annunciato nelladelibera delle regole, approvata
precedentemente al bilancio, complessivamente le risorse in capo al settore ASSI potranno contare su 15
milioni in meno rispetto allo scorso anno (1,2%), erodendo di fatto gran parte di quell’incremento
generato al primo anno di legidlatura (da 1.712 milioni a 1.697 milioni di euro — Tab.2).

E’ bene precisare pero cheil bilancio € preventivo, e s tratta di una previsione di allocazione della
spesa che cautamente considera I’ipotes di tagli consistenti da parte dello Stato ai trasferimenti dei
Fondi Sanitari alle Regioni: nell’incertezza legata alla mancata definizione da parte dellalegge
nazionale di stabilitadel FSN 2015, la Lombardia ha definito la propria manovra regionale ipotizzando un
taglio dell’ 1% al FSN (Dgr 2989/2014). In questo momento alivello nazionale ci s sta orientando verso
un FSN 2015 pari aquello 2014[1], quindi lasituazione potrebbe migliorarein corso d’anno e aprire
gualche speranza rispetto ad un riposizionamento sui valori del 2014.

[l Fondo Famiglia

Osservando le alocazioni nel dettaglio, Si osserva che la decurtazione appena nominata, non riguarda
il tradizionale fondo di finanziamento del settor e sociosanitario, che anzi & lievemente crescita, ma
dipendeinteramente dal dimezzamento dellerisor se destinate al Fondo per il sostegno alle famiglie
fragili, ovvero quel fondo direttamente istituito dall’ esecutivo Maroni all’indomani dall’insediamento,
che sta finanziando alcune misure sperimentali quali le residenzialita leggere, le RSA aperte, le
residenzialita per minori, anche con disabilita gravissimae gli interventi contro le ludopatie (dgr
856/2013).

Questo aspetto colpisce particolarmente per diversi motivi. Primo I'impegno diretto che
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I” Amministrazione regionale ha assunto in questa direzione, di cui si contano innumerevoli dichiarazioni
pubbliche sia dell’ Assessore Cantu che direttamente del Presidente Maroni. A questo si aggiunge anche il
giudizio positivo che la Regione stessa sembra dare dei risultati conseguiti con il primo stanziamento (s
vedaladgr 2942). Infine il fatto cheil fondo fosse stimato dallo stesso Esecutivo su risorse nettamente
superiori aquanto sino ad oraalocato: 330 milioni, di cui se ne contano stanziati trail 2013 eil 2015
solo 170.

Un motivo del dimezzamento subito dal fondo potrebbe risiedere nell’ adeguamento all’ effettiva capacita
di utilizzo dellerisorse. | dati 2014 mettono chiaramente in evidenza come degli 80 milioni a bilancio, ne
siano stati assegnati effettivamente poco piu della meta (45 milioni — si veda articol o precedente) e come
inrealtagli stessi risultati raggiunti su alcune misure — residenzialita leggera ed rsa aperta) siano
decisamente a di sotto delle attese. Vae adire che la spiegazione potrebbe esser e dettata dal fatto che
le risor se assegnate non riescono ad esser e completamente spese. Se questo fosse confermato, s
aprirebbe certamente una questione relativa all’ opportunita di tale scelta, in un’epocain cui i contesti
locali sono costantemente sotto pressione per |” inadeguatezza delle risorse a disposizione rispetto al
bisogno. Sarebbe forse pit opportuno interrogarsi su come riallocare la spesa e verso quali misure
indirizzarla— capaci di garantire maggior efficacia-, piuttosto che procedere con tagli netti di cio che
non viene speso.

Tab.2 Principali fondi regionali del settore 2012-2015

2012 2013 2014 2015
Finanziamento ASSI 1.650,00 1.652,00 1.712,00 1.697,00
di cui Fondo famiglia 30*** 20 80 40
di cui Fondo sociosanitario 1.620,00 1.632,00 1.632,00 1657,00
tradizionale
Fondo sociale regionale 70 70 58 51
Totale fondi regionali 1.720,00 1.722,00 1.770,00 1.748,00

Fonte: Decreto dellagiuntaregionale n. 12871 del 30 dicembre 2014 — Documento del segretario
generale

***|_a prima assegnazione del fondo famiglia, nel 2013, erafinanziata per 30 milioni darisorse residue
2012

Lerisorse in favore della genitorialita

Oltre ai finanziamenti gia nominati, il nuovo bilancio segna una stabilizzazione del fondo Sostengo, che
finanziamisure in favore dei genitori separati in condizione di fragilita socio-economica (L.R. n.18/2014
). Si tratta di unamisura avviatalo scorso anno con una dotazione di 2 milioni di euro, progressivamente
potenziata dal raddoppio delle risorse.

Un andamento differente invece lo si riscontra sui fondi a sostegno della maternita e della natalita, ovvero
i cosiddetti fondi Nasko e Cresco, istituiti dal precedente esecutivo, i quali vedono un azzeramento
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di risorse assegnate a bilancio per quest’anno e unaripresa per il solo anno 2016.

Sappiamo che ainizio anno la Regione ha poi trovato risorse per sostenere le misure anche nel primo
trimestre 2015, impiegando 2,2 milioni provenienti dalla quotaindistinta del Fondo Nazionale per le
Politiche Sociali derivanti daresidui di anni precedenti. Dunque ad oggi nhon € molto chiaro quale sia
I”intento regionale su questo fronte e se I’ Esecutivo attuale intenda realmente puntar vi.

Tab.3 Comparazionetra previsione e assestamento 2014-2016

assestamento 2014 previsione 2015

2014 2015 2016 2015 2016 2017
Sostengo 2.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000
Nasko e Cresco 5.500 5.000 5.000 o* 5.000 0

Fonti: Bilancio di previsione 2014-2016 e Decreto della giuntaregionale n. 12871 del
30 dicembre 2014 — Documento del segretario generale*in gennaio integrati con 2,2
milioni provenienti dai residui del Fondo nazionale politiche sociali

Il Fondo Sociale Regionale

Per il 2015 sembrainfine proseguireil progressivo decremento delle risorseregionali destinate al
comparto sociale, ovvero quelle del Fondo sociale regionale (ex circolare 4). Risorse che, 1o
ricordiamo, non richiamano una esclusiva competenza regionale in materia (s veda recente articolo sul
tema) ma che sono considerate con molta attenzione da parte dei territori, poiché hanno ricadute dirette
sulla compartecipazione delle famiglie ai costi dei servizi. Per quest’anno il fondo € previsto a 51 milioni,
ovvero 7 meno di quanto effettivamente allocato dalla Regione |o scorso anno.

Bisogna precisare che il fondo e attestato ormai da qualche anno a 70 milioni (2011) e, anche se subisce
datempo progressivi tagli nel bilanci preventivi, questi sono stati sempre compensati in corso d’ anno,
riportando la dotazione a livello dell’ anno predente. Nel 2014 pero, per laprimavolta, tali
compensazioni (da 58 a 70 milioni) non sono avvenute, come abitualmente accadeva, grazie arisorse
proprie della Regione, mamediante |’ utilizzo di parte di risorse statali giadi pertinenzadei territori.
Questo crediamo abbia segnato una nuova tendenza che porta a guardare con maggior attenzione a quello
che potra accadere al Fondo Sociale nel prossimo futuro. Anche se per quest’ anno, con tutta probabilita,
gual che compensazione sara garantita nuovamente dai 13 milioni del Fondo nazionale intesa famiglie,
replicando dungue quanto accaduto nel 2014, questo nuovo comportamento potrebbe indicare che la
Regione non & piu disposta a mantenere I’ analogo livello di finanziamento degli scorsi anni.

[1] Il patto per lasalute e aveva previsto un’ espansione del FSN di circa 2 miliardi per il 2015, messi
successivamente in discussione dalla Legge di Stabilita 2015 che harimandato la definizione del fondo a
un’intesa Stato-Regioni. L’ intesa che sembra essere quasi raggiunta prevede il mancato incremento dei 2
miliardi, con la conferma del finanziamento per la sanita sul livello 2014. http://www.regioni.it/newsl etter
/n-2671/del-26-02-2015/1egge-di-stabilita-e-tagli-raggiunta-lintesa-governo-regioni-13588/
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