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DE/ME/SAS Oggetto: Recepimento Decreto Ministerc della Salute 1 ottobre
0 NC 2012 sui: “requisiti strutturali, tecnologici e
organizzativi delle strutture destinate ad accogliere
Prot. Segr. persone cui sono applicate misure di sicurezza del
334 ricovero in ospedale psichiatrice giudiziarie" e
definizione dei requisiti di accreditamento delle
Residenze per 1'esecuzione della Misura di Sicurezza
Sanitaria REMS
Giovedi 9 aprile 2015, nella sede della Regicne Marche, ad Ancona,
in wvia Gentile da Fabriano, si ¢ riunita la Giunta regionale,
regolarmente convocata,
Sono presenti:
- GIAN MARIO SPACCA Presidente
- ANTONIO CANZIAN Vicepresidente
- SARA GIANNINT Assessore
- PAOLA GIORGI Assessore
- MARCO LUCHETTI Assessore
- MAURA MALASPINA Assessore
- PIETRO MARCOLINI Assessore
- AILMERINC MEZZOLANT Assessore
- LUIGI VIVENTI Assessore

Constatato

Presidenza il Presidente

il numero legale per la wvalidita dell'adunanza,
della Giunta
Assiste alla seduta i1l Segretario della Giunta regionale, Elisa Mecroni.
Riferisce in qualita di relatore 1' Assessore Almerino Mezzolani.
la deliberazione in oggetto & approvata all'unanimita dei presenti.

assume la

regionale, Gian Mario Spacca.

NOTE DELLA SEGRETERIA DELLA GIUNTA

Inviata per gli adempimenti di competenza

- alla struttura organizzativa:

- alla P.O. di spesa:

- al Presidente del Consiglio regionale

- alla redazione del Bollettino ufficiale

N

L’INCARICATO

Proposta o richiesta di parere trasmessa al Presidente

del Consiglio regionale il

prot. n.

[ INCARICATO
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OGGETTO: Recepimento Decreto Ministero della Salute 1 ottobre 2012 sui: “requisiti strutturali,
tecnologici e organizzativi delle strutture destinate ad accogliere persone cui sono applicate misure di
sicurezza del ricovero in ospedale psichiatrico giudiziario” e definizione dei requisiti di accreditamen-
to delle Residenze per I'esecuzione della Misura di Sicurezza Sanitaria (REMS).

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO il documento istruttorio, riportato in calce alla presente deliberazione, predisposto dal Servizio
Sanita, dal quale sirileva la necessita di adottare il presente atto;

VISTA la proposta del Dirigente del Servizio Sanita che contiene il parere favorevole di cui all’articolo
16, comma 1, lettera d) della legge regionale 15 ottobre 2001, n. 20 sotto il profilo della legittimita e
della regolarita tecnica e I'attestazione dello stesso che dal presente atto non deriva né puo derivare
alcun impegno di spesa a carico della regione;

VISTO I'articolo 28, primo comma dello Statuto della Regione;

RITENUTQO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di deli-
berare in merito;

Con la votazione, resa in forma palese, riportata a pagina 1;

DELIBERA

1. direcepire il decreto del Ministero della Salute 1 ottobre 2012 che definisce i “requisiti strutturali,
tecnologici e organizzativi delle strutture destinate ad accogliere persone cui sono applicate misu-
re di sicurezza del ricovero in ospedale psichiatrico giudiziario”, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
n. 270 del 19/11/2012;

2. di comprendere, nell’ambito delle strutture residenziali psichiatriche di cui al paragrafo 7.4 della-
DGR 2200/2000 le Residenze per I'esecuzione delle misure di sicurezza sanitaria (REMS);

3. diincaricare il Dirigente della Posizione di Funzione Accreditamenti di integrare i requisiti minimi
di autorizzazione di cui al paragrafo 7.4.1 con quelli definiti nel sopra citato DM 1° ottobre 2012;

4, diinserire le REMS nell’ambito delle strutture previste al paragrafo 10.1. DGR n. 1889/2001;

5. di stabilire che i requisiti di accreditamento sono quelli indicati ai paragrafi 1”Tutela diritti cittadi-
ni/utenti” e 10.1 “Residenze Sanitarie” della stessa deliberazione n. 1889/2001;
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6. di disporre, fino al completamento delle procedure amministrative di autorizzazione e accredita-
mento della struttura individuata nell’Area Vasta 1 dall’ASUR a seguito di interpello, 'inserimento
dei primi pazienti provenienti dagli OPG, presso la struttura ubicata nel Comune di Monte Gri-
mano Terme denominata Serenity House, della Societa Atena srl, che eroga prestazioni di struttu-
ra residenziale sanitaria psichiatrica, gia accreditata ai sensi della DGR 1889/2001.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE

LLA GIUNTA
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Normativa di riferimento

e D.Lgsn.502/1992 a s.m.i.”Riordino della disciplina in materia sanitaria” a norma dell’articolo 1 della

legge 23 ottobre 1992 n. 421;

e DPCM 29/11/2001 e s.m.i. “Definizione dei Livelli Essenziali di Assistenza”;

¢ L.R. Regione Marche n. 26/1996 “ Riordino del Servizio Sanitario Regionale” e s.m.i.;

¢ L.R. Regione Marche n. 13/2003 “ Riordino del Servizio Sanitario Regionale” e s.m.i.;

e L.R.20/2000 e s.m.i. “Disciplina in materia di autorizzazione alla realizzazione e all’esercizio, accredi-
tamento istituzionale e accordi contrattuali delle strutture sanitarie e socio sanitarie pubbliche e pri-

vate”;

¢ D.G.R.n. 2200/2000 e s.m.i.: “determinazione requisiti richiesti per |'autorizzazione alla realizzazione

e all’esercizio di strutture sanitarie e socio-sanitarie”;

e DGR n. 1889/2001, “determinazione requisiti richiesti per 'accreditamento”;

e DGR n. 348/2012: “ DPCM 1.4.2008 — Realizzazione forme di collaborazione e coordinamento per su-

peramento OPG”;

¢ Decreto Ministero della Salute 1 ottobre 2012;

o legge n.9del17.02.2012 - Superamento degli OPG con individuazione di una REMS in ogni regione;

e legge n 81/2014 - Definitivo superamento degli OPG entro il 31.03.2015.
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Motivazione

Con legge n.9 del 17.02.2012 & stato sancito il definitivo superamento degli Ospedali Psichiatrici Giu-
diziari con I'obbligatorieta’ di individuazione di una Residenza Sanitaria che accolga le persone a cui
sono applicate le misure di sicurezza (REMS} in ogni regione. Le successive disposizioni contenute nel-
la legge n 81/2014 hanno introdotto il termine del 31.03.2015 per I'attivazione del percorso definitivo
di superamento dell’OPG. In attuazione di queste disposizioni, sono pervenute al Servizio Sanita, in
data 3/4/2015 via e —mail, da parte del Dott. Paolo Pedrolli — Dirigente in utilizzo presso la PF Assi-
stenza Territoriale dell’ARS per il supporto alle attivita relative agli internati degli ex OPG e Rems - le
seguenti precisazioni:

a) la legge del 14 febbraio 2012 sul superamento degli OPG dispone che "a decorrere dal 31 marzo
2013, le misure di sicurezza del ricovero in Opg sono eseguite esclusivamente all'interno delle
strutture sanitarie”; poila prima proroga: 31 marzo 2014, poi la seconda: 31 marzo 2015 penaiil
commissariamento della Regione inadempiente;

b) l1a Regione Marche ha previsto un piano di attuazione che ha individuato con Determina del Diret-
tore generale ASUR n 189 del 03/04/2014 un progetto di costruzione di una nuova REMS che ver-
ra’ realizzata presso il Comune di Fossombrone (PU) per un numero di 20 posti letto;

¢) nelle more, si € resa urgente e indispensabile I'individuazione di una struttura aiternativa che si av-
vicini per quanto possibile ai requisiti di una “REMS provvisoria” in grado di ospitare e gestire,
transitoriamente, nel rispetto della normativa di settore, l'inserimento di pazienti ex OPG non di-
missibili legati alla fase di superamento degli OPG stessi;

d) con nota prot n 1390 del 09.01.2015, per delega del Direttore Amministrativo ASUR, il Direttore
DAO AV1 ha richiesto a 14 strutture convenzionate ex DSM, indicate dalla Direzione Asur ed ope-
ranti nell’'ambito della Regione Marche, aventi esperienza trattamentale su pazienti autori di rea-
to, la disponibilita’ all’accoglimento, a far data dal 01/04/2015, di circa 12 pazienti ex OPG non di-
missibili. Condizioni indispensabili il possesso di requisiti strutturali, tecnologici ed organizzativi
specificatamente indicati, nella nota d’interpello, datata 9/1/2015 prot. n. 1390/DA0O/AV1, tesia
rendere piu vicini, per quanto possibile, la struttura ospitante al concetto di “REMS provvisoria”;

e} le strutture interpellate sono state invitate al riscontro entro il 22/01/2015. La Commissione tecnica
dell’ASUR ha esaminato i riscontri pervenuti in due sedute (in data 03/02/2015 ed in data
11/02/2015 di cui sono stati redatti verbali depositati presso la direzione amministrativa ospeda-
liera dell’ Area Vasta 1);

f}) & stata individuata la struttura “Mulino Giovanetti” di Monte Grimano Terme del Gruppo Atena srl,
quale struttura per l'inserimento provvisorio di pazienti psichiatrici non dimissibili ex OPG, in atte-
sa della realizzazione della REMS definitiva. Nelle more del perfezionamento delle procedure
amministrative di autorizzazione e accreditamento ai sensi della l.r. 20/2000 della struttura “Muli-
no Giovanetti”, all'urgenza di far fronte all'inserimento nel corso del mese corrente dei primi 2-3
pazienti non dimissibili ex OPG, si potrebbe utilizzare, in via transitoria, |a struttura Serenity House
gia autorizzata e accreditata ai sensi della DGR 1889/2001, della stessa Societa Atena srl, Comune
di Monte Grimano Terme, che eroga prestazioni di struttura residenziale sanitaria psichiatrica { ti-
pologia di struttura codificata ai sensi dell’Accordo Stato- Regioni n. 116 del 17/10/2013: SRP1,
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SRP2 e SRP3) assicurando comunque i requisiti autorizzativi e di accreditamento di cui al presente
atto;

g) detta struttura deve essere in grado di garantire, nello stesso modulo, i requisiti minimi di cui al
Decreto Ministero della Salute 1 ottobre 2012.

Con L.R. n. 20 del 16 marzo 2000 la Regione Marche all’art. 2 co. 1 ha definito l'istituto
dell’autorizzazione alla realizzazione e all’esercizio dell’attivita sanitaria e socio-sanitaria da parte di
soggetti pubblici e privati.

Sempre con la predetta legge la Regione Marche all’art. 2 co. 2 ha definito I'istituto
dell’accreditamento istituzionale come “provvedimento con il quale si riconosce alle strutture pubbli-
che e private gia autorizzate lo status di potenziali erogatori di prestazione nell’ambito e per conto del
seryizio sanitario nazionale”.

Con DGR n. 2200/2000 sono stati determinati i requisiti minimi richiesti per il rilascio
dell’autorizzazione alla realizzazione e all’esercizio di strutture sanitarie e socio-sanitarie.

Con successiva DGR n. 1579 del 10/07/2001 sono stati modificati i requisiti indicati nella suddetta DGR
2200/00. :

Con D.G.R. n. 1885 del 31/07/2001 la Regione Marche ha determinato i requisiti per 'accreditamento
e la classificazione delle strutture sanitarie e socio-sanitarie.

Con Decreto del Ministero della Salute 1 ottobre 2012 sono stati definiti ad integrazione del DPR 14
gennaio 1997, gli ulteriori requisiti strutturali, tecnologici e organizzativi minimi, anche con riguardo
ai profili di sicurezza, relativi alle strutture destinate ad accogliere le persone, cui sono applicate le
misure di sicurezza del ricovero in ospedale psichiatrico giudiziario e dell’assegnazione a casa di cura e
custodia.

La Giunta regionale, con deliberazione n. 285 del 9/4/2015, ha approvato il “Piano Regionale Socio
Sanitario 2010 - 2014 - Fabbisogno delle strutture residenziali e semiresidenziali delle aree: sanitaria
extraospedaliera, socio-sanitaria e sociale”.

Non essendo la struttura REMS una tipologia contemplata nella Legge Regionale n 20/2000 e doven-
do comunque I'Asur procedere, per disposizione di legge, all'individuazione di una struttura provviso-
ria che rispetti i requisiti richiesti dalla normativa di riferimento e I'iter procedurale di cui alla I.r.
20/2000, si rende pertanto necessario e urgente provvedere:

1. direcepire il decreto del Ministero della Salute 1 ottobre 2012 che definisce i “requisiti strutturali,
tecnologici e organizzativi delle strutture destinate ad accogliere persone cui sono applicate misu-
re di sicurezza del ricovero in ospedale psichiatrico giudiziario”, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
n. 270 del 19/11/2012;

2. di comprendere, nell’'ambito delle strutture residenziali psichiatriche di cui al paragrafo 7.4 della-
DGR 2200/2000 le Residenze per I'esecuzione delle misure di sicurezza sanitaria (REMS);

3. diincaricare il Dirigente della Posizione di Funzione Accreditamenti di integrare i requisiti minimi
di autorizzazione di cui al paragrafo 7.4.1 con quelli definiti nel sopra citato DM 1° ottobre 2012;
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4. diinserire le REMS nell’'ambito delle strutture previste al paragrafo 10.1. DGR n. 1889/2001;

5. di stabilire che i requisiti di accreditamento sono quelli indicati ai paragrafi 1”Tutela diritti cittadi-
ni/utenti” e 10.1 “Residenze Sanitarie” della stessa deliberazione n. 1889/2001;

6. didisporre, fino al completamento delle procedure amministrative di autorizzazione e accredita-
mento della struttura individuata nell’Area Vasta 1 dall’ASUR a seguito di interpello, I'inserimento
dei primi pazienti provenienti dagli OPG, presso la struttura ubicata nel Comune di Monte Gri-
mano Terme denominata Serenity House, della Societa Atena srl, che eroga prestazioni di struttu-
ra residenziale sanitaria psichiatrica, gia accreditata ai sensi della DGR 1889/2001.

Per i motivi espressi, si propone alla Giunta regionale I'adozione della presente deliberazione.

IL RESPONSABILE DEJ5,PROCEDIMENTO

Piero carelli

PROPOSTA E PARERE DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO SANITA’

Il sottoscritto, considerata la motivazione espressa nell’atto, esprime parere favorevole in ordine alla
regolarita tecnica e sotto il profilo di legittimita della presente deliberazione e ne propone I'adozione
alla Giunta Regionale. Attesta inoltre che dalla presente deliberazione non deriva, né pud derivare, al-
cun impegno di spesa a carico della Regione.

IL DIRIGENTE
Piero relli
La presente deliberazione si compone di n."%‘ pagine, di cui nx pagine di allegati.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA




