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Lunedi 21 novembre 2011, nella sede della Regione Marche, ad Ancona,
in wvia Gentile da Fabriano, si ¢ riunita 1la Giunta regionale,
regolarmente convocata.

Sono presenti:

- PAOLO PETRINI Vicepresidente
- ANTONIO CANZIAN Assessore
- SANDRO DONATI Assessore
- SARA GIANNINI Assessore
- MARCO LUCHETTT Assessore
- PIETRO MARCOLINI Assessore
- AIMERINO MEZZOLANI Assessore
- LUIGI VIVENTI Assessore

Sono assenti:

- GIAN MARIO SPACCA Presidente
- SERENELLA GUARNA MORODER Assessore
- LUCA MARCONI Assessore

Constatato il numero legale per la validita dell'adunanza assume la
Presidenza, in assenza del Presidente della Giunta regionale il Vice
Presidente Paolo Petrini. Assiste alla seduta il Segretario della Giunta
regionale Elisa Moroni.

Riferisce in qualitd di relatore: L' Assessore Canzian Antonio.

NOTE DELLA SEGRETERIA DELLA GIUNTA

del Consiglio regionale il

Inviata per gli adempimenti di competenza Proposta o richiesta di parere trasmessa al Presidente

- alla struttura organizzativa:

proi. n.

alla P.O. di spesa:

alla redazione del Bollettino ufficiale
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L'INCARICATO

al Presidente del Consiglio regionale L’INCARICATO
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE

OGGETTO: PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE A INIZIATIVA DELLA GIUNTA
REGIONALE CONCERNENTE: “Individuazione dei limiti demografici
minimi per le forme associative dei comuni”

LA GIUNTA REGIONALE

VISTA la proposta di legge regionale recante: “Individuazione dei limiti demografici minimi
per le forme associative dei comuni” e il documento istruttorio, riportato in calce alla
presente deliberazione, predisposti dalla P.F. Legislativo e attivita istituzional,

RITENUTO, per i motivi riportati nella relazione che accompagna la suddetta proposta, di
presentarla al Consiglio — Assemblea legislativa regionale;

VISTA la proposta del Capo di Gabinetto del Presidente della Giunta regionale;
VISTO larticolo 30, comma 1, lettera a), dello Statuto della Regione;

Con la votazione, resa in forma palese, riportata a pagina 1
DELIBERA

- di presentare al Consiglio — Assemblea legislativa regionale I'allegata proposta di legge
regionale recante: “Individuazione dei limiti demografici minimi per le forme associative dei
comuni”, unitamente alla relazione illustrativa che 'accompagna (Allegato 1) e alla scheda
di analisi economico finanziaria di cui all'articolo 8 della legge regionale 11 dicembre 2001,
n. 31 (Allegato 2).

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA

HW%/MO NI)
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

La PF Legislativo e attivita istituzionali ha redatto, d'intesa con il Gabinetto del Presidente,
l'allegata proposta di legge regionale.

| motivi che hanno portato alla redazione della proposta di legge si possono desumere
dalla relazione illustrativa che 'accompagna.

In merito alla suddetta proposta si & tenuta, in data 16/11/2011 la conferenza dei servizi
prevista dallarticolo 20 del regolamento interno della Giunta regionale.

Il verbale della conferenza & trasmesso unitamente alla proposta, senza farne parte
integrante, ai sensi del comma 3 del medesimo articolo 20.

Alla proposta & allegata la scheda di analisi economico — finanziaria di cui all'articolo 8
della legge regionale 11 dicembre 2001, n. 31.

IL DIRIGENTE DELLA PF
LEGISLATIVO E ATTIVITA' ISTITUZIONALI

( |o(L0NE|ﬁ LO)

PROPOSTA DEL CAPO D! GABINETTO
DEL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE

Il sottoscritto, esaminato il documento istruttorio e gli atti in esso richiamati, propone alla
Giunta regionale I'adozione delia presente deliberazione.

IL CAPO DI GABINETTO

TROET

La presente deliberazione si compone di n. -L.(J pagine, di cui n. i pagine di allegati
che formano parte integrante della stessa.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA

1y
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Allegato 1

RELAZIONE ALLA PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE A INIZIATIVA DELLA GIUNTA
REGIONALE CONCERNENTE: “Individuazione dei limiti demografici minimi per le
forme associative dei comuni”

Signori Consiglieri,

| comuni con popolazione inferiore a 1.000 abitanti (45 nelle Marche) sono tenuti
obbligatoriamente ad esercitare in forma associata tutte le proprie funzioni e tutti i servizi
mediante unione di comuni, nelle forme e con le procedure previste nellarticolo 16 del
decreto-legge 138/2011 convertito in legge 148/2011.

Il limite demografico minimo che linsieme dei comuni che sono tenuti ad aggregarsi in
unioni deve raggiungere e fissato in 5.000 abitanti ovvero 3.000 abitanti, qualora i comuni
che intendano formare l'unione appartengano o sianc appartenuti alle comunita montane,
salvo il diverso limite demografico che pué essere individuato dalla Regione, ai sensi
dell'articolo 16 comma 6 del decreto-legge citato.

| comuni non montani, con popolazione compresa fra 1.000 e 5.000 abitanti, o fra 1.000 e
3.000 se trattasi di comuni appartenenti o appartenuti alle comunita montane (112 nelie
Marche), sono tenuti obbligatoriamente ad esercitare in forma associata le funzioni
fondamentali di cui all'articolo 21 comma 3 della legge 42/2009 mediante unioni di comuni
0 convenzioni, ai sensi dellarticolo 14,commi 25 e seguenti , del decreto-legge 78/2010
convertito in legge 122/2010.

Il limite demografico minimo che l'insieme dei comuni che sono tenuti ad esercitare le
funzioni fondamentali in forma associata deve raggiungere € fissato in 10.000 abitanti
salvo diverso limite demografico individuato dalla Regione, ai sensi dell'articolo 14 comma
31 del decreto-legge citato.

| comuni con meno di 1.000 abitanti possono chiedere al Ministero dell'Interno, ai sensi
dell'articolo 16,comma 16, del decreto-legge 138/2011, I'esonero dall’obbligo di costituire le
unioni di comuni utilizzando, in alternativa, lo strumento della convenzione finalizzata a
gestire in forma associata tutte le proprie funzioni con altri comuni, in modo da ottenere
significativi incrementi di efficienza.

L'’ANCI delle Marche, a seguito di ampie consultazioni effettuate presso i comuni
interessati, ha chiesto alla Regione di determinare soglie demografiche minime inferiori a
quelle previste dalla legge dello Stato, ai fini dell’esercizio associato di funzioni e servizi,
tenuto conto delle difficolta applicative derivanti dalle sopra richiamate norme statali.
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Con la presente proposta di legge vengono recepiti gli orientamenti assunti dal’ANCI
nella convinzione che sia comungque essenziale avviare I'esercizio associato delle funzioni
comunali al fine di ottenere una maggiore efficienza e una riduzione delle spese di
funzionamento.

Per poter realizzare tali obiettivi, appare opportuno individuare limiti demografici minimi
diversi da quelli stabiliti dalla legge dello Stato, accogliendo le richieste della Associazione
rappresentativa degli enti locali, con una specifica normativa regionale che tenga conto
della realta delle unioni di comuni esistenti e della situazione dei comuni non confinanti
con altri comuni obbligati.

Con successivo monitoraggio, si potranno valutare le dimensioni organizzative e territoriali
delle forme associative costituite, ai fini di un pit complessivo riordino territoriale che potra
avvenire in modo ottimale solo con gradualitd , neliottica della semplificazione
organizzativa e della deframmentazione del sistema della P.A. locale.

L'articolo 1 della presente proposta individua la dimensione demografica minima ai fini
dell'esercizio associato obbligatorio di funzioni fondamentali comunali, ai sensi dell'articolo
14, comma 31, del decreto-legge 78/2010 convertito in legge 122/2010.

L'articolo 2 individua la dimensione demografica minima ai fini delia costituzione delle
unioni di comuni fra comuni con meno di 1.000 abitanti, ai sensi dell'articolo 16 del decreto-
legge 138/2011 convertito in legge 148/2011.

L’articolo 3 prevede disposizioni particolari per i comuni con meno di 1.000 abitanti
appartenenti ad unioni di comuni.

L'articolo 4 dispone la dichiarazione d'urgenza e l'entrata in vigore della legge il giorno
successivo alla sua pubblicazione nel Bollettino ufficiale della Regione .
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PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE A INIZIATIVA DELLA GIUNTA REGIONALE
CONCERNENTE: “Individuazione dei iimiti demografici minimi per le forme associative
dei comuni”

Art. 1
(Limite demografico minimo ai sensi dellart. 14 del d.l. 78/2010)

1. Il limite demografico minimo, di cui all'articolo 14, comma 31, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78 (Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita
economica), convertito in legge 30 luglio 2010, n. 122, per l'insieme dei comuni che sono
tenuti all’'esercizio in forma associata delle funzioni fondamentali, & fissato in 5.000 abitanti o
3.000 abitanti, nel caso di forme associative interamente formate da comuni appartenenti o
appartenuti a comunita montane.

2. | limiti di cui al comma 1 possono essere inferiori se non sussiste continuita territoriale
fra le forme associative ed altri comuni obbligati ai sensi dell'articolo 14, comma 28 ,del
decreto-legge n. 78/2010 convertito in legge n. 122/2010.
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Art. 2

(Limite demografico minimo ai sensi dell'art. 16 del d.I. 138/2011)

1. Il limite demografico minimo di cui all'articolo 16, comma 6, secondo periodo, del
decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138 (Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione
finanziaria e per lo sviluppo), convertito in legge 14 settembre 2011, n. 148, per le unioni di
comuni tenute all’'esercizio in forma associata di tutte le funzioni amministrative e di tutt i
servizi pubblici e fissato in 1.000 abitanti. Tale limite pud essere inferiore se 'unione non ha
continuita territoriale con altri comuni aventi popolazione fino a 1.000 abitanti.
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Art. 3
(Disposizioni finali e transitorie)

1. | comuni con meno di 1.000 abitanti, appartenenti ad unioni di comuni esistenti alla
data di entrata in vigore della presente legge, possono recedere dalle unioni di comuni stesse
e stipulare convenzioni ai sensi dellarticolo 16,comma 16, del decreto-legge 138/2011
conventito in legge 148/2011.

2. Ai fini del monitoraggio, i comuni trasmettono i provvedimenti relativi all'attuazione
della presente legge alla struttura organizzativa regionale competente in materia di relazioni
con gli enti locali .
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Art. 4
(Dichiarazione d’'urgenza)

1. La presente legge e dichiarata urgente ed entra in vigore il giorne successivo alla sua

pubblicazione nel bollettino ufficiale della Regione.
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Allegato 2

SCHEDA DI ANALISI ECONOMICO-FINANZIARIA
(art. 8 legge regionale 11 dicembre 2001, n. 31)

| sottoscritti Capo di Gabinetto e dirigente del Servizio Bilancio, ragioneria, tributi,
patrimonio e politiche comunitarie

CONSIDERATO che la legge non prevede oneri presenti o futuri a carico del bilancio
regionale;

VISTA la circolare del segretario generale prot. n. 7620 del 14/12/2005, concernente:
"Indicazioni per la redazione e proposizione delle proposte di atto normativo”

DICHIARANO

che la proposta di legge regionale concernente: “Individuazione dei limiti demografici minimi
per le forme associative dei comuni” non comporta erogazione di spese a carico del bilancio
regionale.

Il Capo di Gabinetto Il dirigente del Servizio Bilancio, ragioneria,

{(Mari chetti) tributi, patrimonio e palitiche comunitarie
(Rolando Burattini’)\
M

AY




