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L'anno duemiladieci addi 2 del mese di agosto in Ancona presso la sede
della regione Marche si ¢ riunita la Giunta Regionale regolarmente

convocata:
- Gian Mario Spacca Presidente
- Paolo Petrini Vicepresidente
- Canzian Antonio Assessore
- Donati Sandro ( Assessore
- Giannini Sara ( Assessore
- Guarna Moroder Serenella Assessore
- Luchetti Marco Assessore
- Marcolini Pietro Assessore
- Marconi Luca Assessore
- Mezzolani Almerino Assessore

E' assente:
- Viventi Luigi Assessore

Essendosi in numero legale per la validitd dell'adunanza assume la
Presidenza il Presidente della Giunta regionale Gian Mario Spacca che
dichiara aperta la seduta alla quale assiste il Segretario della Giunta
regionale Elisa Moroni.

La deliberazione in oggetto & approvata all'unanimitd dei presenti.

Riferisce in qualitd di relatore: L' Assessore Mezzolani Almerino.

NOTE DELLA SEGRETERIA DELLA GIUNTA

Inviata per gli adempimenti di competenza Proposta o richiesta di parere trasmessa al Presidente

"del Consiglio regionale il

alla struttura organizzativa:

prot. n.

alla P.O. di spesa:

1

al Presidente del Consiglio regionale L’ INCARICATO

- alla redazione del Bollettino ufficiale

Il

L’ INCARICATO
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OGGETTO: APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI ACCORDO SUI PERCORSI DI
ALLINEAMENTO DELLE TARIFFE DELLE RESIDENZE PROTETTE ALLA
NORMATIVA VIGENTE. ANNI 2010-2013

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO il documento istruttorio riportato in calce alla presente deliberazione predisposto dal Servizio Salu-
te d’intesa con il Servizio Politiche Sociali, dal quale si rileva la necessita di adottare il presente atto;

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di delibera-
re in merito;

VISTA [I’attestazione della copertura finanziaria di cui all’articolo 48 della legge regionale 11 dicembre
2001, n. 31;

VISTA la proposta del dirigente del Servizio Salute e del Servizio Politiche Sociali che contiene il parere
favorevole di cui all’articolo 16, comma 1, lettera d) della legge regionale 15 ottobre 2001, n. 20 sotto il
profilo della legittimita e della regolarita tecnica;

VISTO I'articolo 28 dello Statuto della Regione;

Con la votazione, resa in forma palese, riportata a pagina 1

DELIBERA

- di approvare lo schema di accordo: “Percorsi di allineamento delle tariffe delle residenze protette al
la normativa vigente. Anni 2010-2013”, allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale (Alle-
gato A);

- di dare mandato al Presidente della Regione Marche di procedere alla sottoscrizione dell’accordo di
cul trattasi;

- di individuare nella somma di Euro 19.276.865,10 per il periodo 2010-2013 la spesa necessaria per
I’assolvimento degli impegni assunti con 1’accordo di cui trattasi;

- di stabilire che I"onere della spesa gravera sul capitolo 53001113 per Euro 1.517.796,80 per I’anno
2010;

- di provvedere con successivo decreto del dirigente del Servizio Salute in accordo con il dirigente
del Servizio Politiche Sociali alla definizione delle modalita di erogazione all’ASUR delle relative compe-
tenze con decorrenza 1 ottobre 2010

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA
(ERgg-Morxi)
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

In attuazione del Protocollo d’Intesa sottoscritto dalla Regione con le OO.SS. “Protocollo d’intesa per la
difesa del lavoro, la coesione sociale, il sostegno allo sviluppo” in data 12 novembre 2009, ¢ stata attivata
una procedura di confronto con le OO.SS per dare seguito al punto sulla “non autosufficienza” che specifi-
catamente prevedeva: “tra il 2010 e il 2013 saranno aumentati i livelli assistenziali nelle residenze protette
fino a 100 minuti di assistenza /die; al progressivo incremento della quota sanitaria sara diminuita la tariffa
alberghiera attualmente a carico degli ospiti o delle loro famiglie... si conviene intanto che per I’annualita
2010 saranno stanziati 5 milioni di euro”.

In sede di contrattazione tra la delegazione trattante e le organizzazioni sindacali confederali e dei pensio-
nati di Cgil, Cisl e Uil si € concordato di elevare progressivamente il minutaggio assistenziale a 3411 posto
letto indicati come fabbisogno dalla DGR 1493 del 2008, fino ad arrivare ai 100* di Assistenza (OSS ¢ in-
fermieristica) per 1 2843 posti letto in cui la quota a carico del SSR copre un’assistenza di 50 minuti pro
die/pro capite, nel corso di quattro anni di valenza dell’accordo.

Si ¢, inoltre, concordato di utilizzare il fondo aggiuntivo per ’anno 2010 unicamente per ribassare la quota
a carico dei cittadini, rinviando agli anni successivi il trasferimento della quota spettante agli enti gestori.

Raccogliendo le richieste di questi ultimi si ¢ proposto di:

a) approvare un nuovo modello di convenzione che riattribuisca all’ASUR alcune spese relative ai presidi
per gli anziani delle residenze protette non presenti nel modello di convenzione vigente;

b) impegnarsi per aggiornare il livello medio delle tariffe in base ad un lavoro di analisi dei costi avviando
un lavoro con gli stessi enti gestori;

¢) dare garanzie di una durata quadriennale del piano di finanziamento aggiuntivo in modo da dare possibi-
lita agli enti gestori di programmare il piano delle entrate;

d) riconoscere agli enti gestori I’integrazione della tariffa pari al tasso annuo di inflazione programmato,
pari all’1,50% nel 2010.

Per quanto sopra, deriva alla Regione Marche un onere finanziario pari a € 17.640.815,00 per
I’adeguamento nel quadriennio del minutaggio relativo ai 100 minuti pro capite/pro die € un onere di €
1.636.050,10 per il riconoscimento del tasso di inflazione programmata nel quadriennio, calcolandolo al
valore di 1,50% applicato per il 2010.

Pertanto, 1’onere complessivo nel quadriennio ¢ pari ad € 19.276.865,10.

Nell’incontro tra la Regione e le OO.SS. del 22 luglio 2010 ¢ stato concordato tra le parti un testo cosi co-
me riportato nell’allegato A.

Per I’anno 2010 la copertura di € 1.517.796,80 trova capienza nel capitolo 53001113 e per gli anni succes-
sivi di valenza dell’accordo si provvedera utilizzando le assegnazioni del fondo sanitario nazionale.
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ESITO DELL’ISTRUTTORIA

Per quanto sopra, si propone:

- di approvare lo schema di accordo: “Percorsi di allineamento delle tarifte delle residenze protette al
la normativa vigente. Anni 2010-2013”, allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale (Alle-
gato A);

- di dare mandato al Presidente della Regione Marche di procedere alla sottoscrizione dell’accordo di
cui trattasi;

- di individuare nella somma di Euro 19.276.865,10 per il periodo 2010-2013 la spesa necessaria per
I’assolvimento degli impegni assunti con I’accordo di cui trattasi;

- di stabilire che I’onere della spesa gravera sul capitolo 53001113 per Euro 1.517.796,80 per I’anno
2010;

- di provvedere con successivo decreto del dirigente del Servizio Salute in accordo con il dirigente
del Servizio Politiche Sociali alla definizione delle modalita di erogazione all’ASUR delle relative compe-
tenze con decorrenza 1 ottobre 2010
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ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA
Si attesta la copertura finanziaria intesa come disponibilita di Euro 1.517.796,80 con riferimento alle di-

sponibilita esistenti sul capitolo 53001113 del bilancio di previsione per I’anno 2010.

IL RESPONSABILE
/ (dott.ssa Anna Elisg Tonuccz)

PROPOSTA E PARERE DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO POLITICHE SOCIALI

I sottoscritti, considerata la motivazione espressa nell’ atto, esprimono parere favorevole sotto il profilo
della legittimita e della regolarita tecnica della presente deliberazione e ne propongono ’adozione alla
Giunta regionale.

IL DIRIGENTE D, SERVIJ SALUTE

IL DIRIGENTJE DEL SERVIZIO

La presente deliberazione si compone din. 77 pagine, di cui n. § pagine di allegati che formano
parte integrante della stessa.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA

isa Moroni)
e eeet”
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ALLEGATO"A"

Accordo sul percorso di allineamento delle tariffe
delle Residenze Protette alla normativa vigente
- 2010-2013 -

Visto

il “Protocollo d'intesa per la difesa del lavoro, la coesione sociale, il sostegno allo sviluppo”
firmato il 12/11/2009 tra la Giunta Regionale delle Marche e le Segreterie Regional
CGIL CISL UIL Marche; -

il percorso di allineamento delle tariffe delle Residenze Protette alla normativa vigente ne
periodo 2010-2013 predisposto dalla Regione Marche;

Considerato

che il percorso coinvolge i portatori di interessi qualificati nel settore e si articola nelle se;
guenti fasi logiche e cronologiche;

che se emergessero disponibilita economiche aggiuntive sara possibile rimodulare sia la duj
rata che I'entita degli incrementi previsti dal presente accordo;

Le Parti concordano quanto segue:

a) Attuazione DGR 1493/08

Per il 2010 si continuera ad applicare le disposizioni della DGR 1493/08 e dei suoi decret
attuativi con le seguenti modifiche:

- predisposizione di un nuovo modello di convenzione, confrontato con i portatori di inte;
ressi qualificati (anche con riferimento ai contenuti di cui al successivo punto “c” e ne
tempi previsti dal successivo punto “e”);

- la nuova convenzione avra validita per la durata dell’intero periodo previsto per il riallif
neamento della quota sanitaria;

' “Non autosufficienza - Tra il 2010 e il 2013 saranno aumentati i livelli assistenziali nelle residenze protette fino a 10(

minuti di assistenza/die e contemporaneamente al progressivo incremento della quota sanitaria, dovra diminuire I4
tariffa alberghiera attualmente a carico degli ospiti o delle loro famiglie.

Sara siglato specifico accordo per dettagliare I'apposito piano di finanziamento quadriennale, per i'annualita 2010
concorda di stanziare 5.000.000 di euro.

Nella stessa intesa sara fatta una valutazione complessiva anche sugli interventi di carattere domiciliare a favore delld
non autosufficienza.”
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- applicazione dei criteri sulla compartecipazione dei cittadini di cui al successivo puntd
“d",

b) Atto di fabbisogno

In forza della DGR 1493/08 i posti letto delle Residenze Protette convenzionabili a partire daj
novembre 2008 sono diventati 3.411. Questo numero corrisponde all’entita di Posti Lettg
convenzionati dalle Zone Territoriali dell’/A.S.U.R. nel 2009 in base alla ripartizione prevista
dalla DGR 1493/08 e rappresenta il punto di equilibrio tra necessita e sostenibilita nel settof
re delle Residenze Protette, sulla base di criteri di bisogno assistenziale e di integrazione tr3
le diverse risposte alla non autosufficienza.

Per il periodo di vigenza del presente accordo questo numero costituisce il “tetto” non vali{
cabile dei posti letto delle Residenze Protette convenzionabili con I’"ASUR.

In considerazione della presenza di strutture che erogano a pazienti con demenza o con altd
complessita prestazioni assistenziali superiori ai limiti previsti dal regolamento regionale
si attivera un percorso, in accordo tra le parti, al fine di: garantire per tali accoglienze i
livello di assistenza a 120 minuti pro capite pro die in Residenza Protetta o di inserire
moduli idonei® nel livello di Residenze Sanitarie con un‘operazione che, in quanto d
competenza sanitaria, sara ricondotta alla fase di rideterminazione e monitoraggio de
fabbisogno.

c¢) Ridefinizione del Sistema tariffario

La DGR 1493/08 ha istituito un Gruppo di lavoro per la costruzione del Sistema tariffarig
complessivo della residenzialita e semiresidenzialita. Il percorso di costruzione del sif
stema tariffario per la residenzialita € in atto e ha l'obiettivo di predisporre una proposta
di atto alla Giunta regionale entro il mese di Dicembre 2010.

Fino alla approvazione di questo atto la tariffa giornaliera di riferimento per le Residenzg
Protette rimane fissata in 66,00 € per |'erogazione di 100 minuti di assistenza giornaliera
ad ospite. La tariffa rappresenta la quantificazione economica delle “prestazioni terapeus-
tiche, di recupero e mantenimento funzionale delle abilita per non autosufficienti in re;
gime residenziale” a favore di anziani, previste dal DPCM 29/11/01, per le quali e previ;
sta la percentuale del 50% di “costi a carico dell'utente o del Comune”.

Le eventuali variazioni rispetto ai valori indicati, definite dal piano di riallineamento della
quota sanitaria di cui al punto seguente, non costituiscono modificazione della tariffa d
riferimento giornaliera.

2 In base a criteri oggettivi di valutazione del minutaggio di assistenza effettivamente erogata in relazione a: eventua
le esplicito riferimento nelle convenzioni stipulate per gli anni 2008 e 2009; analisi della dotazione organica in relazio
ne ai posti letto convenzionati (cfr. p.e. Allegato B - Dettaglio del personale al Modello di convenzione ex DGR
704/06); certificazione della Zona Territoriale di competenza.

b
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Nel mantenere fermo il valore di 66,00 € per la tariffa giornaliera, con riferimento a quantg
contenuto nel manuale di autorizzazione/accreditamento, in sede di definizione del nuo-
vo modello di convenzione, andra determinato e specificato il contenuto delle prestazion
ricomprese nella tariffa stessa e di eventuali prestazioni aggiuntive, di cui al successivq
paragrafo.

Nell’'ambito della ridefinizione del sistema tariffario andra verificata la collocazione di pre{
stazioni aggiuntive:

- nell’'ambito della tariffa di riferimento e concordate con la controparte se inerenti il livellq
assistenziale;

- contrattualizzate e fatturate al soggetto accolto come prestazione extra-tariffa se costitui;
scono intervento esclusivo di miglioramento del confort alberghiero o prestazione extrs
accreditamento o su richiesta del paziente.

d) Piano di riallineamento della quota sanitaria

La Regione Marche & impegnata a predisporre un piano di finanziamento che permettera
tra il 2010 e il 2013, di stabilizzare la “tariffa giornaliera” a 66,00 € e di garantire ag|

Enti Gestori l'intera quota a carico del Servizio Sanitario Regionale (SSR) di 33,00 € per

tutti i posti convenzionati a 100 minuti di assistenza pro capite pro die.

Al progressivo incremento della quota a carico del SSR dovra corrispondere la diminuziong
della quota di compartecipazione messa attualmente a carico degli ospiti, per riallinears
ai 33,00 € al giorno.

Nel prospetto Allegato “Distribuzione a Cittadini e Enti Gestori fondi aggiuntivi e inflazione
programmata 2010-2013 (P.L. in R.P. da 50’ a 100’)" viene sviluppata e illustrata la se:
quenza di riallineamento della quota sanitaria per l'intero periodo 2010-2013.

- Per |I'anno 2010 le risorse aggiuntive saranno distribuite agli Enti Gestori in relazione alla
loro collocazione rispetto alle seguenti tre classi di quota di partecipazione del cittadino:

A - Strutture con quota di partecipazione del cittadino fino a 33,00 €

Dal 1/10/2010 hanno un incremento della quota a carico del SSR pari a 4,82 € pro capite
pro die (quantificando e verificando l'effettivo aumento dell’assistenza erogata) o fino alla
copertura del 50% della “tariffa giornaliera” di 66,00 €. La quota di partecipazione del cit-
tadino per il 2010 rimane quella del 2009, si allineera a 33,00 €, progressivamente, dal
2011

B - Strutture con quota di partecipazione del cittadino da 33,00 € a 41,25 €

Dal 1/10/2010 hanno un incremento della quota a carico del SSR pari al decremento delia
quota di partecipazione del cittadino fino ad un massimo di 4,82 € (quantificando e verifi-
cando l'effettiva assistenza erogata) e comunque fino alla quota di compartecipazione
massima di 36,43 € nel caso di erogazione di 100' di assistenza sanitaria, fatte salve le e-
ventuali indicazioni regionali su prestazioni aggiuntive fuori tariffa
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C - Strutture con quota di partecipazione del cittadino superiore a 41,25 €

Dal 1/10/2010 hanno un incremento della quota a carico del SSR pari al decremento della
quota di partecipazione del cittadino fino ad un massimo di 4,82 € (quantificando e verifi-
cando l'effettiva assistenza erogata), concordando in fase di stipula della convenzione le
modalita con cui graduare il rientro nel tetto di 33,00 €, fatte salve le eventuali indicazioni
regionali su prestazioni aggiuntive fuori tariffa, comunque entro il tempo di riallineamento
previsto.

- Le quote della distribuzione dell'aumento della quota a carico del SSR tra la diminuziong
della quota di compartecipazione dei cittadini e una maggiore remunerazione degli Ent
Gestori, come presentate nell’Allegato, sono da intendersi come “tetto massimo annuaj
le”, mantenendo l'‘obiettivo della progressiva diminuzione della compartecipazione de
cittadini fino al riallineamento di 33 € al giorno pari al 50% della “tariffa giornaliera” che
si raggiungera dal 2013.

- Il valore della “tariffa giornaliera” di 66 € non tiene conto della sua eventuale ridefinizios
ne da parte del Gruppo sul Sistema Tariffario; eventuali atti regionali che modificasserg
quel valore comporteranno l'aggiornamento del presente accordo.

- I fondi aggiuntivi previsti dal presente accordo non spettano alle strutture che garantij
scono gia 100' o0 120" e percepiscono gia 33 € o0 40 € di quota a carico del SSR.

e) Passaggi tecnici ed istituzionali successivi alla firma del presente accordo

- Sulla base dei dati conoscitivi della situazione relativa all’'anno 2009 delle Residenze Pro
tette convenzionate, che I’ASUR trasmettera entro la fine di Agosto 2010 al Servizio Sa:
lute della Regione, verra definito il piano complessivo di convenzionamento per il 2010
in cui saranno applicati i criteri precedentemente illustrati, individuando per ogni struttus-
ra da convenzionare: il valore dell'importo della convenzione ed il valore della quota d

compartecipazione massima ammissibile corrispondente alla quota a carico del SSRH

2010.

- Predisposizione del modello di convenzione per il 2010-2013 e confronto con Enti Gestor
e Organizzazioni Sindacali - entro Settembre 2010 - Emanazione atto entro Settembrg
2010. _

- Predisposizione del piano di convenzionamento con le strutture per il 2010 ed emanazio;
ne atto - Entro Settembre 2010.

- Firma delle convenzioni tra ASUR e Enti Gestori, con decorrenza 01/10/2010 - Entro i
2010.

- Verifica dell’attuazione dell’accordo in sede di “"Tavoli zonali permanenti di monitorags
gio”, istituiti dal Decr. del Dirigente del Servizio Salute N. 5/S04 27/01/09, a partire dg
Ottobre 2010 e invio, a cadenza semestrale, di report scritti al “Tavolo regionale permas
nente di monitoraggio”, istituito con lo stesso decreto - a partire da Gennaio 2011.

Ancona, i
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Letto, approvato e sottoscritto:

Regione Marche

Il Presidente

CGIL Marche

CISL Marche

UIL Marche

SPI CGIL Marche

FNP CISL Marche

UILP UIL Marche
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Allegato

Distribuzione a Cittadini e Enti Gestori fondi aggiuntivi e inflazione programmata 2010-2013
(P.L. in R.P. da 50’ a 100’)

Calendarizzazione
applicazione | Quota | diff. mese |Quotacit- diff. mese | Allineamento diff. mese | Infl.
accordo 2010- SSR SSR tadini per cittadini Tariffa = per EG. | E.G. mese
2013 '
dal 01/01/2010
al 30/09/2010 € 16,00 €0,00| €4125 €0,00 €57,25 €0,00
dal 01/10/2010
al 01/12/2010 €20,82, €14455| €3643 -€14455 € 57,25 €0,00 €774
dal 01/01/2011
al 31/12/2011 €2385] €23562| €36,39 €14585 €6024  €8977 €10,85
dal 01/01/2012
al 31/12/2012 € 29,11 € 393,18 €3429 -€208,88 €63,39: €184,30 €13,38
dal 01/01/2013
€3300 €510,00f €33,00 €24743 €66,00 €262,57 €15,33
Fabbisogno
incremento quota SSR al netto inflazione | inflazione Totale
2010 € 1.250.000,00 € 267.796,80 € 1.517.796,80
2011 € 6.900.000,00 € 375.313,75 €7.275.313,75
2012 € 5.450.000,00 € 462.693,46 €5.912.693,46
2013 € 4.040.815,00 € 530.246,09 €4.571.061,09
€17.640.815,00| €1.636.050,10| € 19.276.865,10

N.B. Il tasso di inflazione programmata in base all'ultimo DPEF &, per it 2010, pari a 1,50%. Nell'ipotesi di sviluppo vieng
mantenuto lo stesso valore anche per gli anni successivi; i valori effettivi saranno aggiornati di anno in anno con de

creto del Dirigente del Servizio salute.

L




