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Incontro di formazione

L’evoluzione delle politiche 

rivolte alle persone con 

disabilità nelle Marche

12 novembre 2019
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Obiettivo dell’incontro

- Cercare di analizzare l’evoluzione delle 
politiche regionali in termini di interventi e 
servizi.

- Verificare se e in quale direzione si è
orientata la programmazione regionale

- In questa prospettiva il corso non analizzerà
nel dettaglio i singoli interventi ma solo il 
“significato” che essi assumono all’interno 
delle complessive politiche



2

www.grusol.it  
12novembre 2019

Oggi
- Fondo regionale legge 18/96 (lavoro, scuola, domiciliarità)

- Fondo nazionale non autosufficienze --- Disabilità gravissima

- Fondo regionale non autosufficienze --- Disabilità gravissima

- Fondo regionale vita indipendente

- Fondo nazionale vita indipendente 

- Fondo nazionale “dopo di noi”

- Fondo nazionale alunni disabilità. Scuola secondaria II grado/alunni 
disabilità sensoriale

- Fondo regionale malati di SLA

- Fondo regionale minori età pediatrica con malattia rara

- Fondo regionale interventi educativi riabilitativi autismo

- Fondo regionale contributo aggiuntivo autismo inseriti in CoSER e CSER

- Fondo regionale finanziamento CoSER

- Finanziamento regionale strutture sociosanitarie residenziali e diurne
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Fondo nazionale e fondo regionale

- Fondi nazionali e fondi regionali

- Fondi indistinti e vincolati. Tipologia vincolo 

destinazione

- Fondi regionali di settore (sociali, sanitari, lavoro, 

trasporto, accessibilità, ecc …)

- Fondi e loro criteri di utilizzo
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Evoluzione dei fondi regionali

• L’evoluzione della legge di settore

• Gli altri interventi regionali

• Passaggi significativi dalla fine degli anni 90 

ad oggi 
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Evoluzione dei fondi nazionali

• Lo sviluppo dei fondi nazionali vincolati

• La caratteristica dei Fondi 



4

www.grusol.it  
12novembre 2019

Fondi regionali sanitari e sociali

- La legge di settore. Evoluzione legge 18-82 e 
18-96/2000. Un fondo sociale

- Fino al 2015

- Dal 2015 

- Entità, destinatari e criteri di finanziamento
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Fondi regionali - Finanziamento vincolato 
interventi e servizi

Finanziamenti storici della sanità gestiti dai servizi 
sociali

- Quota regionale CoSER

- Quota “autismo” in CSER e CoSER

- Quota servizi sollievo (salute mentale)

- Quota Vita indipendente (dal 2007)

- Quota “particolare gravità” (intervento oggi non + presente)

Fondi sanitari vincolati per domiciliarità gestiti dalla 
sanità

- Quota malati di SLA

- Minori età pediatrica con malattia rara
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Fondi regionali - Evoluzione

• Fino alla fine degli anni ’90:

- Finanziamento sociale regionale solo attraverso legge 18/82. 

- Residenzialità, sostanzialmente, solo sanitaria

• Da fine anni novanta avvio “particolare gravità”. Primo 
intervento di sostegno alla domiciliarità attraverso contributo 
economico/assistenza indiretta, finanziamento e avvio 
comunità (già comunità alloggio) 

• Dal 2007 avvio “vita indipendente”. Finanziamento per 

autogestione assistenza (assunzione assistente)
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Fondi regionali - Evoluzione

• Dopo 2015 Fondi regionali integrano fondi nazionali 

vincolati (vedi disabilità gravissima/Fondo nazionale 

non autosufficienza o contributo malati di SLA fino al 

2018). Le motivazioni della integrazione. 

• Fondi regionali per servizi sanitari e sociosanitari. I 

servizi diurni e residenziali della legge 20/2002 e 

20/2000. 

• Il finanziamento delle strutture “ex articolo 

26/833”: Quali tipologie di servizi. 
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Fondi nazionali - Evoluzione

• Caratterizzazione fino al primo decennio degli 

anni duemila di trasferimento indistinto con 

scelte di utilizzo da parte delle Regioni.

• Eccezione: fine anni novanta fondi vincolati 

legge 162/1998 (modifica 104/92). Un “prima 

dopo di noi” che la regione Marche ha 

utilizzato per avviare le comunità alloggio poi 

diventate CoSER
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Fondi nazionali - Evoluzione

Con il primo decennio anni 2000 inizia “la stagione”
dei trasferimenti sociali vincolati

- Fondo non auto con vincolo “disabilità gravissima”
veicolato dalla regione Marche fino al 2015 nella 
“particolare gravità”

- Vita indipendente (dentro fondo nazionale non 
autosufficienze)

- Alunni con disabilità sensoriale (precedente competenza 
provincia) e per assistenza, autonomia trasporto scuole 
superiori

- Fondo “Dopo di noi”
- Cambiamenti anche concettuali



7

www.grusol.it  
12novembre 2019

Evoluzione degli interventi

Cresce l’entità del sostegno alla domiciliarità

ed il conseguente numero dei beneficiari 

attraverso contributo economico con due 

tipologie di interventi: assistenza indiretta e 

personale autogestita. 

- Il primo caso riguarda malati di SLA e 

“disabilità gravissima”. 

- Il secondo vita indipendente.
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Evoluzione degli interventi

- La “disabilità gravissima” vede nel 2018 quasi 3.000 

(circa 1950 nel 2016) beneficiari e ricomprende una 

condizione di disabilità che prescinde da età e 

patologia. La somma di fondo nazionale e regionale è

di circa 8 milioni.

- La VI vede nel biennio (2018-20) un forte aumento di 

beneficiari e finanziamento (circa 3 milioni contro i 

600.000 euro) aumentando le persone che possono 

fruire dell’intervento oltre 300 contro i 75 di qualche 

anno fa (anche disabilità sensoriale e intellettiva).  
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Evoluzione degli interventi

- Vita indipendente regionale: 2007: 42 beneficiari per 400.000 
euro; 2019/20: 334 per circa 3 milioni euro (regionale). VI 
nazionale: 400.000 euro + cofinanziamento regionale 100.000 
(avviata con FNA 2013). 

- Malati di SLA (indiretta). 2019: 1,28 milioni euro circa 200 
beneficiari. (833 e 1050 euro). Fondo regionale
(precedentemente circa 75% FNNA/disabilità gravissima e 
25% regionale sanitario)

- Particolare gravità. Anni 2016-2017 (poi parzialmente 
confluita in DG): finanziamento 500.000 euro/anno per 
persone non rientrate in DG (fin. regionale)

- Minori 0-14 malattia rara. 2019: 1000 euro mese, 550.000 
euro: 55 utenti. Fondo regionale. 

www.grusol.it  
12novembre 2019

Evoluzione degli interventi

- Autismo. Finanziamento regionale 2018 ore 
aggiuntive in CSER (598.000 €) e CoSER (230.000 €). 

- Autismo. Contributo (regionale) famiglie spese 
interventi educativi/riabilitativi anno 2019: 248.000 
€.

- CoSER. Cofinanziamento regionale. Circa 4,5 milioni

- Alunni disabilità sensoriale e AEC/trasporto 
secondaria II grado. Finanziamento nazionale dal 
2016: A.s. 2018-19: 2,25 milioni
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Evoluzione degli interventi

Legge regionale 18. Anno 2019: circa 11 
milioni euro. Contributo ai Comuni per 
assistenza domiciliare (educativa e aiuto 
persona); Inserimenti lavorativi (tirocini 
inclusione); Educativa scolastica (ogni ordine e 
grado compreso asilo nido).

Struttura del finanziamento. Fondo vincolato

Tirocini: quota fissa regionale.

Evoluzione finanziamento regionale.   
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Evoluzione degli interventi

“Dopo di noi”. Finanziamento nazionale. Avviato 

annualità 2016: 2,34 milioni; 2017: circa 1 milione; 

2018: 1,27 milioni. 

Disabilità gravissima. Annualità 2018. 50% Fondo 

nazionale non autosufficienze (totale 13 milioni): 

6,5 milioni + 819.000 Fondo regionale: Totale: 7,36 

milioni euro. 

Beneficiari: 2016: circa 1950; 2017: 2446; 2018: 

2937. 
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Servizi diurni e residenziali sanitari  e sociosani tari. Posti 
“convenzionabili” e stima posti attivi

Convenzionabili: CSER: 1299; CD (ex legge 20/00): 411

CSER 2018: circa 1070 posti quota sanitaria ASUR circa 8 milioni.

CD 2018: circa 400 posti: stima approssimativa  circa 11 milioni. 

Convenzionabili: CA disabili: 132; Coser (330)/Rp (159)/RSA (268): 757; Rsr est: 351. 
Unità speciali: 285

CoSER: 4,5 mil co-fina regionale + 3,2 milioni asur + 1 mil comunale (300 posti attivi, 
tariffa media circa 130) 

RP: quota sanitaria circa 3,3 milioni + quote comunali (stima circa 160 posti, tariffa 
media 130)

RSA: quota sanitaria circa 8 milioni + quote comunali (stima 260 posti, tariffa 120)

RSR est: quota sanitaria circa 19 milioni (stima 420 posti, tariffa 167)

Unità speciali: quota sanitaria circa 16 milioni (stima 150 posti, tariffa 292)
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Dati di sintesi

- Sostegno domiciliarità attraverso sostegno economico alla 
persona o alla famiglia (indiretta/Acura/VI): passaggio da 
circa 2,5 milioni di euro (indiretta regionale) fino a circa 2010 
a (2018) circa 12,5 milioni (56% nazionale; 44% regionale) 
per circa 3500 beneficiari. Le differenze nelle tipologie di 
intervento (indiretta/VI). Quali cambiamenti  per i servizi 
territoriali?

- Finanziamento ex legge 18: trasferimento fondi ai Comuni. 
Dal 2016 aumenta finanziamento (sostanziale raddoppio 
delle quote, circa 11 milioni) trasferite ai Comuni per 
AED/SAD/educativa scolastica). Quota fissa regionale del 
90% per tirocini inclusione sociale. Fino al 2014 il 50% del 
fondo co-finanziava CSER.  Dal 2016 fondo nazionale per AEC 
e alunni disabilità sensoriale.

- Lo specifico degli alunni con disabilità sensoriale
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Dati di sintesi

Il finanziamento sanitario degli interventi (stime)

- Residenzialità sanitaria e sociosanitaria: circa 53 milioni

(comprensiva quota regionale di 4,5 mil. per Coser) di quote 

sanitarie per circa 1300 posti (comprensivi di 150 Unità

speciali). Cui si aggiungono quote sociali Comuni e utenti

- Diurno sanitario e socio sanitario. Circa 19 milioni (8 Cser + 

11 CD legge 20/00) per circa 1450 posti. 

- Domiciliarità: Malati di SLA + minori con malattia rara età

pediatrica circa 1,82 milioni.  Beneficiari: 220/250  persone

- Altri fondi sanitari regionali: quote aggiuntive Coser/Cser per 

autismo. Circa 830.000 euro e Vita indipendente. 
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Alcune sottolineature

- Gli “interventi” previsti  nella sperimentazione ministeriale della VI e 
nel Dopo di noi. Se e come impattano con offerta e organizzazione dei 
servizi territoriali

- I fondi sociali e sanitari regionali: per quali interventi e servizi?

- La programmazione regionale: possibilità e vincoli 

- La programmazione locale: possibilità e  vincoli

- Progetto personalizzato, Valutazione, presa in carico, modelli 
organizzativi, risorse, offerta 

- Uno sguardo al  futuro


