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Regione Marche 
Giunta Regionale 
 

 

 

Al VicePresidente 

Filippo Saltamartini 

 

 

Oggetto: Relazione per la risposta all’interrogazione n. 936/2023 a iniziativa dei Consiglieri 

Mastrovincenzo, Carancini, Mangialardi, Casini, Biancani, Bora, Cesetti e Vitri, 

concernente "Finanziamento interventi sociali. Sostituzione dei fondi regionali con 

quelli europei" 

 

Con la presente si trasmette una relazione contenente elementi per il riscontro ai questi 

dell’interrogazione, riscontro per il quale sembra necessario introdurre, quali premessa, le seguenti 

considerazioni: 

- il sistema degli interventi sociali erogati dai Comuni singoli e associati è finanziato (al netto 

della compartecipazione degli utenti al costo delle prestazioni/servizi) per il 60% da fondi 

derivanti dai bilanci propri dei Comuni singoli e associati e per il 40% da risorse regionali, 

europee, statali che afferiscono ai bilanci dei Comuni (Fonte: ISTAT Spesa sociale dei 

Comuni singoli e associati – ultimo dato disponibile) 

- la programmazione FSE+ 2021-2027 ha stanziato maggiori risorse (+87%) rispetto alla 

precedente programmazione FSE 2014-2020 per l’asse inclusione sociale, come da tabelle 1 

e 2 di seguito riportate, dalle quali si rileva il maggior impegno di risorse regionali (+ euro 

5.838.660). 

- per le politiche sociali i fondi regionali relativi all’annualità 2022 sono stati pari a 32,3 milioni 

di euro, quelli relativi all’annualità 2023 sono stati pari a 26,8 milioni di euro, ai quali si 

sommano 5,8 milioni di euro aggiuntivi previsti per l’attivazione della programmazione FSE 

21-27, per un totale di 32,6 milioni di euro 

- i fondi nazionali per le politiche sociali continuano a garantire un costante addendum alle 

risorse per il sistema dei servizi sociali territoriali e fanno registrare crescite significative su 

diverse aree, ad esempio per la non autosufficienza il fondo FNA aumenta di +5milioni per 

l’annualità 2023 rispetto alla precedente. 

- i fondi PNRR della Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componente 2 hanno inserito nel 

sistema sociale delle Marche oltre 32milioni di euro destinati alle aree della famiglia e minori, 

disabilità, anziani e povertà 

- non sono ancora noti gli importi specifici destinati alle Marche dalla programmazione 

nazionale FSE per l’inclusione sociale (PON INCLUSIONE FSE 21-27) ma è noto che sono 

in aumento rispetto alla precedente programmazione 

 

Stante il quadro sopra delineato, che evidenzia un trend di complessiva crescita delle risorse per 

le politiche sociali, si evidenzia che la fonte di finanziamento è evidentemente da considerarsi 

secondaria rispetto alla priorità di garantire livelli di servizi invariati. A questo proposito l’impegno 

dell’amministrazione regionale è quello di monitorare i livelli di servizi attivati attraverso il 

complessivo e complesso quadro di finanziamenti del sistema dei servizi sociali, articolato negli 

impegni finanziari in capo ai bilanci dagli Enti Locali, della Regione, dello Stato e della Comunità 

Europea; particolare oggetto di monitoraggio saranno i LEPS (Livelli Essenziali delle Prestazioni 

Sociali) introdotti dalla recente normativa di settore (Piano Sociale Nazionale, Piano Nazionale Non 

Autosufficienza, Piano Povertà Nazionale, Leggi di bilancio 2022 e 2023). 
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Regione Marche 
Giunta Regionale 
 

 

 

Tabella 1 

  

Programmazione FSE 2014-2020 

POR FSE 

2014/2020 

OS 9.4 

Potenziamento 

funzioni degli 

ATS 

POC FSE 

2014/2020  

Potenziamento 

funzioni degli 

ATS POC 2022 

POC FSE 

2014/2020  

SNAI aree 

interne 

Potenziamento 

funzioni degli 

ATS  

POR FSE 

2014/2020 

OS 9.1 Tirocini 

Inclusione 

Sociale 

POC FSE 

2014/2020 

Interventi 

autismo, 

Interventi per 

disabilità, 

Interventi per 

non 

autosufficienti e 

disabili 

gravissimi, 

Servizi educativi 

infanzia e 

Minori in 

comunità 

TOTALE 

Quota UE 16.375.000,00 €   3.712.800,00 €  20.087.800,00 € 

Quota Stato 11.462.500,00 € 6.000.000,00 € 1.191.000,00 € 2.598.960,00 € 7.615.000,00 € 21.252.460,00 € 

Quota Regione 4.912.500,00 €   1.113.840,00 €  6.026.340,00 € 

TOTALI 32.750.000,00 € 6.000.000,00 € 1.191.000,00 € € 7.425.600,00 7.615.000,00 € 47.366.600,00 € 

Tabella 2 

  

Programmazione FSE+ 2021-2027 

Variazio

ne FSE+ 

2021-

2027 

rispetto 

a FSE 

2014-

2020 

POR FSE 21/27 

OS 4.k(1) 

Potenziamento 

funzioni degli ATS 

POR FSE 21/27 

OS 4.h (1) Tirocini 

di Inclusione 

Sociale 

POR FSE 21/27  

OS 4.c(2) 

Voucher sociali 

POC FSE 

2014/2020 

Interventi autismo, 

Interventi per 

disabilità, 

Interventi per non 

autosufficienti e 

disabili gravissimi, 

Servizi educativi 

infanzia e Minori 

in comunità 

TOTALE 

Quota UE 

              

26.000.000,00 €  

                

9.550.000,00 €  

                

4.000.000,00 €    

              

39.550.000,00 €  +97% 

Quota Stato 

              

18.200.000,00 €  

                

6.685.000,00 €  

                

2.800.000,00 €  

                

9.600.000,00 €  

              

37.285.000,00 €  +75% 

Quota Regione 

                

7.800.000,00 €  

                

2.865.000,00 €  

                

1.200.000,00 €    

              

11.865.000,00 €  +97% 

TOTALI  

              

52.000.000,00 €  

              

19.100.000,00 €  

                

8.000.000,00 €  

                

9.600.000,00 €  

              

88.700.000,00 €  +87% 

 

Cordiali saluti 
 

Il Dirigente 

Maria Elena Tartari 
documento firmato digitalmente ai sensi del 

D.Lgs 82/2005, D.Lgs 235/2010 e D.P.R. 445/2000 
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 Interrogazione n. 1078 

presentata in data 29 gennaio 2024 

 a iniziativa dei Consiglieri  Mastrovincenzo, Carancini, Mangialardi, Biancani, Bora, Casini, 
Cesetti e Vitri 

 Unità multidisciplinari età evolutiva: criticità e ritardi 

  a risposta scritta 

 

 

Premesso che 
 

- le Unità multidisciplinari per l’età evolutiva (UMEE) e l’età adulta (UMEA) sono state istituite 
con legge regionale 18/1996, “Promozione e coordinamento delle politiche di intervento in 
favore delle persone in condizione di disabilità”, con funzione di informazione, prevenzione, 
diagnosi, cura e riabilitazione, nonché di valutazione, programmazione e verifica degli 
interventi educativi, riabilitativi, d’integrazione scolastica, sociale e lavorativa; 

- la DGR 1965/2002 ha definito i “Criteri per la costituzione e la dotazione di personale delle 
unità multidisciplinari” specificandone con maggior dettaglio le funzioni, prevedendo altresì che 
la funzione di Unità multidisciplinare può essere assunta anche dai Centri di riabilitazione 
accreditati; 

- il DPCM 12/01/2017 ha definito e aggiornato i livelli essenziali di assistenza, prevedendo 
(Capo IV, Assistenza sociosanitaria, art. 21) la garanzia e l’assicurazione della funzione di 
valutazione e presa in carico; 

 
premesso altresì che 
 

- nelle Marche si stanno verificando forti carenze di personale nelle Unità multidisciplinari per 
l’età evolutiva e per l’età adulta nell’area disabilità, che mettono a rischio l’assicurazione di una 
effettiva valutazione multidisciplinare e presa in carico; 

- per quanto riguarda le UMEE risultano, in molte situazioni, tempi lunghissimi per l’attivazione 
della presa in carico con l’effetto di ritardare interventi educativi e riabilitativi importantissimi, 
costringendo le famiglie a rinunciare agli interventi o a rivolgersi a strutture private a 
pagamento; 

 
considerato che 
 

- il 13 novembre 2023 l'Assessore Saltamartini, nel rispondere ad una interrogazione del Gruppo 
PD, ammettendo le carenze di organico, aveva assicurato che il problema avrebbe potuto 
essere affrontato in ogni singola Azienda Sanitaria, con i nuovi assetti organizzativi; 

- nella stessa seduta, l'Assessore ha fornito agli interroganti tabelle sulle dotazioni organiche di 
difficile leggibilità, con contenuti scarsi o mancanti; 

- a distanza di mesi, la situazione delle UMEE sembra addirittura peggiorata; 
 
considerato altresì che 

 

- in particolare il Tavolo sulla disabilità dell'ASP Ambito 9, riunitosi nei giorni scorsi, ha 
evidenziato come ben 260 minori con disabilità residenti a Jesi e nella Vallesina siano in attesa 
di essere valutati da un neuropsichiatra infantile, figura professionale fondamentale 
dell'UMEE, che manca da anni; 

- questa situazione crea un grave pregiudizio per i minori e per le loro famiglie che subiscono 
drammatici ritardi nella valutazione, primo passo per avviare un percorso di integrazione sia a 
scuola sia negli altri contesti; 



 
 

 

 

 

- per quanto riguarda il contesto scolastico, fondamentale per tutti i bambini, tanto più quelli con 
disabilità, i ritardi nelle valutazioni vanno gravemente ad inficiare le richieste delle ore di 
sostegno che devono essere fatte per il prossimo anno scolastico, compromettendo il buon 
esito del successo formativo dell’alunno e della sua integrazione nel gruppo classe: le 
conseguenze sono pesanti sia per i docenti sia per il gruppo classe, si creano disagi e criticità 
nell’organizzazione e nella pianificazione didattica-educativa; 

 
i sottoscritti consiglieri regionali 
 

INTERROGANO 
 

il Presidente della Giunta regionale e l’Assessore competente per sapere 
 

- quali interventi intendano mettere in atto per affrontare il drammatico sott’organico e il 
conseguente malfunzionamento delle UMEE; 

- nello specifico, quali provvedimenti si intendano adottare per far fronte alle fortissime criticità 
rilevate dal Tavolo sulla disabilità dell'ASP Ambito 9. 
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AGENZIA REGIONALE SANITARIA 

 

 

 

 

Regione Marche 

Il Direttore 

 

 

                                                                                                                      All’ Assessore Filippo Saltamartini 

 

                                                                                                                               Dott.ssa Elisabetta Torcoletti 

                                                                                                            Funzionario amministrativo e finanziario 

                                                                                                                                              Dipartimento salute 

 

 

 

 

 

 

 
Oggetto: Interrogazione n. 1078 presentata in data 29 gennaio 2024 a iniziativa dei Consiglieri 

Mastrovincenzo, Carancini, Mangialardi, Biancani, Bora, Casini, Cesetti e Vitri  

Unità multidisciplinari età evolutiva: criticità e ritardi a risposta scritta  

 
 
1) Quali interventi intendono metter in atto per affrontare il drammatico sott’organico e il conseguente 

malfunzionamento delle UMEE.  

In merito alle figure professionali fondamentali per lo svolgimento delle attività delle UMME, che sono il 

Neuropsichiatra infantile e lo Psicologo, è difficile arruolare nuovo personale medico in quanto il numero di 

Neuropsichiatri infantili è esiguo e quelli che concorrono provengono spesso da altre regioni e appena hanno 

l’opportunità ritornano da loro. Infatti si fa presente che l’Università politecnica delle Marche non ha la 

scuola di specializzazione in Neuropsichiatria Infantile.  

Comunque negli ultimi mesi sono stati banditi diversi concorsi e avvisi, tra i quali:  

 

• AST PU: 

o con determina n. 1244 del 02/11/2023 è stato indetto un Avviso di selezione per Neuropsichiatri 

infantili a tempo determinato, ma non è pervenuta alcuna domanda;  

o con determina n. 1249 del 02/11/2023 sono stati assunti a tempo determinato n. 2 unità nel profilo 

professionale di Dirigente Psicologo nella disciplina di Psicoterapia per il potenziamento dei servizi 

di neuropsichiatria infantile e dell’adolescenza ai sensi della DGRM n. 1225 del 03/10/2022.; 

• AST AN: 

o con determine n. 1202/AST_AN e n. 1213/AST_AN del 10/08/2023 sono stati indetti gli Avvisi 

pubblici, per soli titoli, per dirigente Medico, dirigente Odontoiatra e dirigente Veterinario in 

discipline varie, finalizzati alla formulazione di graduatorie per assunzioni a tempo determinato, fra 

cui la Neuropsichiatria infantile. Con determina n. 1579 del 27.10.2023, è stata approvata la 

graduatoria composta da n. 2 specializzandi iscritti al 3 anno. 

o Con determine n. 1784/AST_AN del 23/11/2023 e n. 88/AST_AN del 14/02/2024, conferiti incarichi 

libero professionali a due dirigenti Psicologhe per il POTENZIAMENTO dei SERVIZI 

NEUROPSICHIATRIA INFANTILE E ADOLESCENZA - RECLUTAMENTO 

STRAORDINARIO PSICOLOGI ARTT.33, C. 1 E 3, 50 - D.L. N. 73/2021, di cui alla DGRM N. 

1225/2022. 

o con determina n. 1835/AST_AN DEL 28/11/2023 è stato indetto concorso per varie discipline, tra 

cui la Neuropsichiatria infantile. 

• AST MC: 

o con determina n. 731 del 05/07/2023 è stato bandito l’avviso pubblico per l’incarico di DIRETTORE 

DI STRUTTURA COMPLESSA UOC “Neuropsichiatria infantile”.  
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AGENZIA REGIONALE SANITARIA 

 

 

 

 

Regione Marche 

Il Direttore 

Data la difficoltà di arruolamento, le varie AST cercano di reperire personale creando progetti ad hoc e 

convenzioni con strutture pubbliche e private o con medici in libera professione per alcune ore  

 

2) Nello specifico, quali provvedimenti si intendono adottare per far fronte alle fortissime criticità rilevate 

dal Tavolo sulla disabilità dell‘ASP Ambito 9  

Per quanto riguarda l’ambito 9, nel caso delle UMEE di Jesi i problemi risalgono al 2018 e si sono aggravati 

dopo il COVID (aumento importante delle richieste alle UMEE come a livello nazionale, circa il 30% in 

più). Inoltre, attualmente le due Neuropsichiatre Infantili di AST Ancona in servizio sono in malattia e una di 

loro è prossima al pensionamento.  

Per far fronte a queste criticità l’’AST di Ancona:  

- ha bandito un concorso per Dirigenti Medici a tempo indeterminato per l’assunzione di 

Neuropsichiatri Infantili;  

- ha attivato progetti regionali per i prossimi 12 mesi con fondi PNRR con i quali ha assunto 2 

Psicologhe, una già in servizio ed un’altra inizierà a Marzo 2024  

- alcune valutazioni in lista di attesa sono state inviate ai centri convenzionati secondo accordi 

pregressi di delega di Funzioni UMEE  

- è attivo, in collaborazione con il Dirigente delle Professioni Sanitarie dell’Area della Riabilitazione, 

in alcuni territori dell’AST di Ancona un progetto con le scuole per ridurre il numero degli invii 

degli utenti con disturbi di lieve entità.  

 

Si allega nota del Direttore AST Ancona. 

 

 

Il Direttore  

    Prof.ssa Flavia Carle 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs n. 

82/2005 s.m.i. e norme collegate, il quale sostituisce il documento 

cartaceo e la firma autografa 

 

 

 

 

 

              Il Dirigente 
Dr.ssa Maria Soledad Ferreiro Cotorruelo 

(Documento informatico firmato digitalmente ai sensi  

del D.Lgs n. 82/2005 s.m.i. e norme collegate il quale 

 sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.) 

 

 



 

 

 
 
Azienda Sanitaria Territoriale di Ancona (AST) -   Sede Legale: Viale  C. Colombo, 106 – 60122 Ancona    C.F. e P.IVA02938930423 

 

 

Direzione AST Ancona 
 

         

       Al Settore Territorio ed Integrazione 

       Socio Sanitaria 

       Agenzia Regionale Sanitaria 

       Regione Marche 

 

    PEC: regione.marche.integrazionesociosanitaria@emarche.it  

 

 

OGGETTO: Interrogazione n. 1078 del 29/01/2024 a iniziativa dei Consiglieri Mastrovincenzo, 

Carancini, Mangialardi, Biancani, Bora, Casini, Cesetti e Vitri su “Unità multidisciplinari età 

evolutiva: criticità e ritardi”. 

 

 

In riferimento all’oggetto, si relaziona quanto segue: 

 

1) Quali interventi intendono metter in atto per affrontare il drammatico sott’organico e il 

conseguente malfunzionamento delle UMEE 

 

          Sulle prese in carico UMEE di Jesi ed in tutta la AST Ancona stiamo monitorando 

attentamente la criticità della lista di attesa già segnalata rispetto alla quale possiamo oggi dire 

che: 

        - i minori non sono più 260 ma 245 in un tempo trascorso di circa 15 giorni dal rilevamento, 

altri casi in arrivo sono comunque in previsione, 

       - il personale medico con specializzazione in Neuropsichiatria infantile è al momento di 

difficile reperibilità in tutto il territorio nazionale ma si lavora per creare progetti ad hoc e 

convenzioni (Ospedale Salesi e Santo Stefano o con medici per alcune ore) in grado di dare 

risposta al necessario smaltimento delle liste d'attesa, in particolare per i casi più urgenti e datati. 

 

Come già più volte descritto siamo coinvolti da anni in tavoli interistituzionali regionali e locali, 

volti al superamento delle complessità in tema di disabilità infantile, adulti e disagio familiare. 

L’AST di Ancona a fine 2023, ha bandito nuovi concorsi per la figura di medici di 

Neuropsichiatria Infantile parallelamente anche operando costantemente su ricerche capillari, 

data l’esiguità dei professionisti in Neuropsichiatria Infantile, disponibili in tutto il territorio 

nazionale. 
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Senza il Neuropsichiatria Infantile non è possibile redigere la diagnosi clinica e funzionale di 

disabilità e fornire il servizio corretto ai fini della legge 104, nonché l’assegnazione di insegnati 

di sostegno in ambito scolastico. 

Al momento attuale nel territorio di Jesi e Fabriano il Neuropsichiatra Infantile è assente 

dall’ottobre  2022. 

Si conferma il dato nazionale di un incremento della domanda di valutazione e trattamento di 

minori con disabilità soprattutto dopo la pandemia Covid che ha rallentato notevolmente l’iter 

valutativo a causa delle le norme in vigore. 

Per quanto attiene al trend di netta perdita di personale in UMEE di Jesi possiamo descrivere  

una grande instabilità gestionale che già nel 2018 si collegava al dato segnalato di un aumento 

del 30% richieste in Regione Marche congruo rispetto al  trend nazionale riconosciuto dal 

Ministero della Sanità nel 2019. 

 

2) Nello specifico, quali provvedimenti si intendono adottare per far fronte alle fortissime 

criticità rilevate dal Tavolo sulla disabilità dell‘ASP Ambito 9 

 

Va precisato che le criticità segnalate dal Tavolo Tecnico sulla disabilità dell’ASP  Ambito 9, 

sono rilevabili in tutto il territorio degli Ambiti dell’ AST di Ancona. 

 

Soluzioni poste in atto: 

 

- è in fase di espletamento un concorso per Dirigenti Medici a tempo indeterminato presso 

la AST di Ancona, tra cui è prevista l’assunzione di Neruopsichiatri Infantili, 

- sono attivi progetti della Regione con fondi PNRR attraverso i quali è stato possibile 

assumere due Psicologhe, una già in servizio ed una seconda da Marzo 2024, che 

potranno contribuire per un tempo limitato (12 mesi) alla presa in carico di ulteriore 

utenza in attesa per le attività specifiche al ruolo in tutto il territorio dell’AST. Alcune 

valutazioni in lista per il momento sono state inviate ai centri convenzionati secondo 

accordi pregressi di delega di Funzioni UMEE, 

- in collaborazione con il Dirigente delle Professioni Sanitarie dell’Area della 

Riabilitazione, è attivo in alcuni territori dell’AST di Ancona un progetto con le scuole 

per ridurre il numero degli invii degli utenti con disturbi di lieve entità. 

 

Per quanto riguarda il dato sui tempi di attesa medi forniti dalla AST, lo stesso va integrato da un 

punto di vista clinico e della presa in carico effettiva erogata, poiché per casi gravi e di tutela del 

minore con la sua famiglia, l’UMEE prevede sempre una priorità di rete con una contrazione 

significativa dei tempi di attesa (max 1 mese e mezzo). 

 

fabio
Evidenziato

fabio
Evidenziato

fabio
Evidenziato



 

 

 
 
Azienda Sanitaria Territoriale di Ancona (AST) -   Sede Legale: Viale  C. Colombo, 106 – 60122 Ancona    C.F. e P.IVA02938930423 

 

 

Attualmente le due Neuropsichiatre Infantili di AST Ancona in servizio, sono in malattia di cui 

una prossima al pensionamento. 

  

Infine si segnala che non è presente una scuola di specializzazione specifica in Univpm, ciò fa sì 

che i professionisti individuati faticosamente di fatto, una volta trovata la stabilità professionale, 

tornano presso le strutture sanitarie vicino al loro domicilio/altre Regioni. 

 

A disposizione per eventuali ed ulteriori informazioni, si inviano cordiali saluti. 

 

 

 

 

 
     Il DIRETTORE SANITARIO          Il DIRETTORE GENERALE 

Dr.ssa Benedetta Raffaella Ruggeri                                        Dott. Giovanni Stroppa 

 

 

Il DIRETTORE SOCIOSANITARIO 

      Dott. Massimo Mazzieri 
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